ELECCIONES MUNICIPALES 87

Por las cosas é bien hec
PSOE




IV.

Vi

VIL.

VIl
IX.

SUMARIO

POR LA PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

POR LA COOPERACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINIS-
TRACIONES

LOS MUNICIPIOS Y LAS PROVINCIAS EN LA POLITICA
NACIONAL

3.1. LA AUTONOMIA
32. LOS AYUNTAMIENTOS, AGENTES SOCIALES Y ECO-

NOMICOS
3.3.  POR UNA CONCERTACION SUPRAMUNICIPAL
34. UNA MAYOR EFICACIA Y PLANIFICACION ADMINIS-
TRATIVA

LAS CORPORACIONES LOCALES INCENTIVADORAS DE
EMPLEO Y RIQUEZA

LOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES AL SERVICIO DEL
PROGRESO

5.1.  UNA PLANIFICACION URBANA ARMONICA
5.2. MEJORES TRANSPORTES Y MEJOR CIRCULACION
5.3. LAVIVIENDA

POR UNOS AYUNTAMIENTOS MAS PARTICIPATIVOS Y CON
MAYORES SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

6.1. INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
6.2. LOS SERVICIOS SOCIALES

6.3. LOS SERVICIOS CULTURALES Y EDUCATIVOS
6.4. MEDIO AMBIENTE

6.5. LA SALUD PUBLICA

6.6. EL CONSUMO

POR UNAS CIUDADES MAS LIBRES Y SEGURAS

7.1. LA PROTECCION CIVIL

LA MUJER
LA JUVENTUD

DEPORTE PARA EL 92



. PORLA
PROFUNDIZACION
DE LA DEMOCRACIA

Cuando concluyen los primeros ocho
anos de funcionamiento democratico de
los municipios, los socialistas seguimos
reafirmandonos en el valor de la institu-
cion municipal como la mas proxima, la
mas dinamica y la mas participativa. La
democracia, en su sentido clasico, co-
menzé en las ciudades, en las “polis”
griegas. Y las ciudades y los municipios
contindan siendo, en las puertas del afo
2000, el mejor termdémetro de la demo-
cracia.

Desde los municipios gobernados por

los socialistas hemos asistido, a lo largo .

de estos afios, a una transformacion his-
térica en la forma de hacer y de gestionar
grandes y pequefios ayuntamientos. [.0s
hechos demuestran que ningun otro parti-
do ha logrado alcanzar, durante este tiem-
po, cotas tan altas de eficacia y de sensi-
bilidad social. Una mirada retrospectiva a
la situacién de nuestros pueblos y ciuda-
des en el afio 1979 da buena cuenta del
trayecto recorrido.

La etapa 1979-1983, inaugurada la
democracia municipal, supuso un gran
esfuerzo para los socialistas. Con la asun-
cion de los déficits heredados, desde los
ayuntamientos, acometimos tareas gue
iban mas alla de nuestras propias posibili-
dades. La voluntad y la imaginacion su-
plieron, tanto la ausencia de reglas como
la existencia de normas heredadas y que
habian quedado obsoletas. Nuevos cana-
les de participacion se abrieron a la socie-
dad.

El periodo 1983-1987 supuso la con-

solidacion de los proyectos anteriores y-

sento las bases legislativas de la futura
Administracién Local. Este ha sido el tiem-
po de los equipamientos urbanos y de la
mejora de las infraestructuras y servicios
de las grandes y pequefias ciudades.

Durante estos ocho afos, y mas sin-

gularmente en el Ultimo cuatrienio, se han
establecido las bases para que los ayun-
tamientos presten modernos y eficaces
servicios, se ha incrementado y diversifi-
cado la oferta cultural y recreativa, mejo-
rando las redes del transporte publico, de
saneamiento y de prestacién de los servi-
cios sociales.

En definitiva se han mejorado las con-
diciones que permiten al ciudadano el de-
sarrollo de sus actividades profesionales
y el disfrute de su tiempo libre, con una
mayor calidad de vida. La oferta social,
cultural y participativa de los municipios,
ha creado en este tiempo poderosas inter-
relaciones y mecanismos de vida demo-
cratica que hoy son ya insustituibles.

Il. LA COOPERACION
ENTRE LAS DISTINTAS
ADMINISTRACIONES

Consolidados los habitos democraticos
en la gestibn municipal, la nueva etapa
gue se inaugurara con las préximas elec-
ciones nace ademas con el respaldo de
un amplio apoyo legislativo. La dinamiza-
cion de la vida municipal ha provocado a
su vez el surgimiento de nuevas necesida-
des y expectativas. Las ciudades, gran-
des 0 pequefias, han ido acaparando un
justo protagonismo hasta convertirse en
las estrellas de la democracia. Lo local ha
vuelto a llenarse de contenido.

Por eso ahora hay que ir mas alla. El
futuro de cada municipio no limita con las
fronteras de su estricto término municipal.
En una sociedad moderna y tecnificada
abundan las interrelaciones entre organis-
mos e instituciones. Respetando la singu-
laridad y la autonomia de cada una de las
partes, las diferentes administraciones
publicas actuantes en el territorio han de
trazar entre ellos politicas de integracion
al servicio de los ciudadanos.

Los socialistas sefialamos gue éste
es uno de los retos con los gue hemos de



enfrentarnos en el periodo 1987-1991. Con
los apoyos juridicos y politicos que hoy po-
seemos iremos configurando normas su-
pramunicipales que abran nuevos ambi-
tos en la gestion de lo local. Estas normas
se basaran en la coordinacién, la coope-
racion y la solidaridad.

Continuaremos ofreciendo una ges-
tibn municipal participativa y ajustada a
las singularidades de cada uno de los pue-
blos de Esparia. Estimularemos las inicia-
tivas individuales y colectivas; profundiza-
remos en los problemas supramunicipales;
dinamizaremos los medios y.servicios ya
existentes; elaboraremos nuevos obijeti-
VOS y programas concertados entre los di-
versos escalones de la Administracion;
asumiremos importantes demandas en el
ambito de los servicios productivos, so-
ciales y culturales, todo ello acomparfado
de un esfuerzo en favor de la racionaliza-
cién del gasto y de la mejora en la gestion
administrativa.

lll. LOS MUNICIPIOS
Y LAS PROVINCIAS

EN LA POLITICA NACIONAL

3.1. LA AUTONOMIA LOCAL

La Constitucién Espanola hace de la
autonomia local el instrumento capaz de
ofrecer a los ciudadanos una respuesta
adecuada a través de la que satisfacer las
demandas gue formulan.

Para ello, nuestros municipios habran
de ser auténticos agentes dinamizadores
de la sociedad y motores de la incentiva-
cién y del desarrollo, vinculados al marco
de la politica econdmica nacional y auto-
némica y favoreciendo el proceso de inte-
gracion en la CEE.

Nuestras diputaciones y cabildos de-
ben orientarse hacia la cooperacion mas
intensa con los municipios, en dos frentes

esenciales. y _,
Uno en el de la gestion de los planes

provinciales de obras y servicios y otro,
responsabilizandose de la garantia del
equilibrio en la prestacion de los servicios
publicos provinciales a traves de los dife- -
rentes planes sectoriales. En agquellos su-
puestos en los gue los municipios no al-
cancen con su accion el minimo de servi-
cios publicos, en el ambito de sus compe-
tencias, debe ser la diputacién o el cabil-
do insular el que cubra este hueco.

Para los ayuntamientos y para las di-
putaciones y cabildos las realidades so-
cioeconémicas del tiempo que vivimos,
obligan a desempefiar un papel mas activo
y dinamizador. Hacer posible este plan-
teamiento exige dotar a los ayuntamien-
tos y a las diputaciones y cabildos de los
recursos financieros precisos. Para ello
nos proponemos aprobar una ley en la
que se regule la hacienda de los munici-
pios y de las diputaciones y cabildos.

Esta ley de financiacion racionaliza-
ra la hacienda local, reduciendo concep-
tos tributarios, homogeneizara la contabi-
lidad y facilitara la fiscalizacion como ga-
rantia de control de la gestion de las cor-
poraciones. lgualmente, garantizara la su-
ficiencia econémica de las entidades lo-
cales y mantendra los cauces suficientes
para adaptarse a las nuevas encomiendas.

La adecuada combinacion de tributos
propios y de transferencias del Estado
y de las Comunidades Auténomas, sera
premisa fundamental en la nueva configu-
raciéon financiera local. En este sentido,
los socialistas impulsaran el desarrollo de
instrumentos de cooperacién financiera
entre las distintas Administraciones para
mejorar la coordinacion de las inversiones
publicas y la equiparacion progresiva de
los niveles de promocion de los servicios
publicos.

32, LOS AYUNTAMIENTOS,
AGENTES SOCIALES
Y ECONOMICOS

El PSOE impulsara la participacion




del municipio en la economia local y regio-
nal, colaborando asi en la superacién de
la crisis econdmica, propiciando la crea-
cién de puestos de trabajo, preparando el
camino al desarrollo de la innovacion tec-
nolégica y de la generacién de las ade-
cuadas infraestructuras.

Esta nueva dimensién municipal su-
pone un salto cualitativo ya que dirigire-
mos la gestidn municipal hacia tareas en
las que las corporaciones actuan como
motores para impulsar la recuperacion
economica y la modernizacion.

3.3. POR UNA CONCERTACION
SUPRAMUNICIPAL

Proporcionaremos una politica muni-
cipal que permita la cooperacion entre las
distintas administraciones. Pretendemos
gue las corporaciones locales vayan con-
virtiéndose en el centro de informacion
de todos los proyectos que afectan a su
territorio.

Para ello, impulsaremos los proyec-
tos de inversion con criterios de rentabili-
dad social y econdmica, sopesando las
circunstancias técnicas, los beneficios y
costes sociales, su dimension econdmica
y la eleccion de las posibles fuentes de
financiacion.

Los principios econdmicos de gestién
y las dimensiones de explotacion estaran
orientados por la estratificacion de los
municipios segun el tamafo de su pobla-
cion.

Esta cooperaciéon también se poten-
ciara a través del intercambio de expe-
riencias que propician las Agrupaciones
de Municipios (FEMP, etc.), que a su vez
sirven de interlocutores con otras Admi-
nistraciones.

34. UNA MAYOR EFICACIA
Y PLANIFICACION
ADMINISTRATIVA

La actividad administrativa local se
realizara a partir de programas plurianua-

les cuya materializacion se efectuara
anualmente en un sistema presupuestario
de caracter integrado, equilibrado, que
permita resumir operaciones, fines vy
técnicas.

La confeccion del presupuesto por
Programas constituye el instrumento mas
adecuado para efectuar estos analisis,
tanto para considerar los fines y asigna-
ciones alternativos, como para medir el
“coste-utilidad” o ‘“‘coste-beneficio” v,
finalmente, efectuar la evaluacion de los
resultados.

Nuestro programa de gestion para la
Administracion Local esta basado en:

— El conocimiento previo de la realidad
de los equipamientos y servicios de
los municipios.

— La determinacion de los grandes ob-
jetivos a alcanzar, mediante la planifi-
cacion plurianual.

— Una politica de gasto publico determi-
nada por la coordinacion e interac-
cién con otras administraciones pu-
blicas.

— Una programacion plurianual del gas-
to que permita calcular el impacto fi-
nanciero de los programas.

— La aprobacion de un presupuesto por
Programas. Dentro del mismo, cada
gestor tendra definidas sus responsa-
bilidades, fijados sus objetivos y valo-
rada su eficacia a partir de los resulta-
dos que obtenga.

— Y, finalmente, llevar a cabo una serie
de mejoras administrativas que agili-
cen las relaciones de los ciudadanos
(Ventanilla Unica, mecanizacion, des-
centralizacion, etc.)

De esta manera estaremos ofrecien-
do, a nivel local, una optimizacion de las
inversiones publicas y una racionalizacion
en la prestacion de los servicios publicos
municipales, que son los objetivos de nues-
tra politica.



IV. CORPORACIONES
LOCALES
INCENTIVADORAS

DE EMPLEO Y DE RIQUEZA

Se esta produciendo un relanzamiento
de la actividad econdmica local, mediante
iniciativas empresariales de todo tipo. Ca-
da vez son mas numerosas las Corpora-
ciones Locales que fomentan el empleo
Ccomo una actuacion politica mas; gracias
a ello estan empezando a conseguir resul-
tados prometedores en la generacion de
empleo.

Para los socialistas, en la actual co-
yuntura, la promocién de la actividad eco-
némica no es una mas de las actividades
tradicionales de gestion de la Corporacion,
sino que pretendemos convertirla en uno
de los ejes de la politica municipal.

Para ello recogeremos e impulsare-
mos las experiencias que en el campo de
las iniciativas locales venimos desarro-
llando.

Nuestras propuestas de actuacion
son las siguientes:

— Apoyaremos desde los ayuntamientos
y diputaciones el desarrollo y estable-
cimiento de los programas de fomento
de la actividad econémica y el empleo.

— La cooperacién intermunicipal y la
coordinacion e interrelacion de las ad-
ministraciones son imprescindibles a
la hora de disefiar una politica de de-
sarrollo econdémico y de fomento del
empleo.

— Para dar una mayor eficacia a los pro-
gramas de fomento de empleo, es ne-
cesario sistematizar y concretar la le-
gislacion existente y dotar a aquéllos
de un mayor plazo de vigencia para
dar una mayor fiabilidad a los recep-
tores de las ayudas.

— Reforzaremos la colaboracion de las
entidades locales en el disefio, gestién

y administracion de fondos destinados
a formacion e insercion profesional,
debiendo redoblarse los esfuerzos pa-
ra su divulgacion conforme a las de-
mandas especificas que surjan en ca-
da entorno local especifico.

— lgual énfasis debe aplicarse respecto
de los programas de formacién (Plan
FIP, Escuelas del empleo, Escuelas-
Taller y AD.L) y a los convenios del
INEM con las Corporaciones Locales.

— lLas agencias de desarrollo —co-
mo instrumentos de desarrollo muni-
cipal— deben ser estructuradas y con-
cebidas con la suficiente flexibilidad
para que se les permita adaptarse a
las necesidades de empleo que vayan
surgiendo.

— En sintesis, todo este conjunto de me-
didas debe tener como objetivo po-
tenciar particularmente el auto-em-
pleo, siendo los agentes sociales y
econdmicos los que actuen y deter-
minen sus propios mecanismos Yy al-
ternativas de ocupacion.

V. LOS EQUIPAMIENTOS
MUNICIPALES AL SERVICIO

DEL PROGRESO
5.1.  UNA PLANIFICACION
URBANA ARMONICA

En el proceso de construccién y desa-
rrollo de la ciudad, a los ayuntamientos
compete una labor planificadora e incenti-
vadora que estimule el desarrolio futuro
de la misma.

El disefio de la ciudad obliga a los
ayuntamientos a ser un elemento dinami-
Co e incentivador del progreso social, sir-
viendo de empuje y cauce para plasmar
las iniciativas particulares y sociales que
procuren un desarrollo arménico.

Uno de los elementos vertebradores
de la politica municipal es la ordenacion



del territorio y dentro de él la planificacién
urbana.

Esta ha sido uno de los mayores éxi-
tos de gestidon municipal en los ultimos
anos.

Las iniciativas y las medidas correcto-
ras puestas en practica por los socialistas
cambiaron el signo del urbanismo que
hasta los ayuntamientos democraticos se
aplicaba. Se acabd con la logica de la
especulacion.

En los proximos cuatro afios conti-
nuaremos aproximandonos a un modelo
de planificacién que, manteniendo las for-
mas de control, permita actuaciones agi-
les ante las nuevas necesidades o iniciati-
vas de los agentes sociales.

Ello posibilitara intervenciones urba-
nas rapidas y eficaces, tanto a favor de
iniciativas publicas como para sustentar
operaciones de inversién privada.

Para satisfacer las nuevas demandas
econdmicas y sociales, es imprescindible
establecer, ademas, la regulacién especi-
ficada de nuevas férmulas de interven-
cién urbana, complementarias de la reha-
bilitacién, y otras que combinen procedi-
mientos legales v utilizacién de recursos,
a efectos de remodelar las areas degra-
dadas para evitar la extensién de focos de
pobreza.

Las actuaciones sectoriales se inte-
graran en una planificacion coordinada,
mediante la colaboracion entre las CC.AA.
y los municipios, sin que ello vaya en detri-
mento del protagonismo y la autonomia
de éstos.

La gestion urbanistica perseguira igual-
mente la recuperacién integrada de los
centros histéricos, comerciales y de ani-
macion, procurando la maxima accesibili-
dad tanto para las operaciones comercia-
les como para los residentes.

Las actuaciones ambientales habran
de enmarcarse dentro de la politica de or-
denacion del territorio y de planeamiento
urbanistico, a fin de favorecer un creci-

miento ordenado y equilibrado con el me-
dio circundante. Esta politica ambiental
integrara los criterios de proteccién de la
naturaleza, del medio ambiente y progra-
macion de recursos con los de planea-
miento y la disciplina urbanistica.

52. MEJORES TRANSPORTES
Y MEJOR CIRCULACION

Una de las principales preocupacio-
nes con las que se encuentran los poderes
publicos en el momento actual es la de
garantizar la mejora del transporte y de la
circulacion.

Los socialistas nos proponemos ac-
tuar tanto en el disefio de las infraestruc-
turas viarias como en la regulacién y con-
trol del parque moévil mediante su adecua-
cion a los baremos establecidos en la CEE.

Estando muy diferenciada la proble-
matica del transporte en los ambitos rural,
urbano y metropolitano, es necesario apli-
car soluciones diferentes a cada uno de
ellos.

En los municipios de tamario reducido
0 medio:

— Vias de circunvalacion para evitar el
tréfico de paso por el interior de aque-
llas poblaciones que asi lo requieran.

— Vertebracion del transporte supramu-
nicipal con los Planes de Carreteras y
de ferrocarriles.

— Potenciacion del transporte colectivo
interurbano en las capitales de provin-
cia y cabeceras de comarca.

En las grandes ciudades, a las ante-
riores medidas hay que afadir las siguien-
tes:

— Generalizacion de estaciones de
autobuses interurbanos, mejorando
su localizacion de cara al usuario.

— Implantacién de aparcamientos para
residentes, de iniciativa municipal, a
la vez que se recuperan los espacios



liberados, bien para aumentar las zo-
nas estanciales o bien para ganar ese
espacio para la circulacién en general.

— Limitaciones horarias de aparcamien-
tos, que permitan su utilizacion por el
mayor ndmero de usuarios, con un
trato favorable a los residentes en la
zona.

— Peatonalizacién de las zonas histori-
cas y creacion de itinerarios exclusi-
VOS para viandantes.

En las Areas Metropolitanas es nece-
sario afiadir dos actuaciones a las ya
expuestas:

— Potenciacion del ferrocarril como ele-
mento fundamental del trafico de cer-
canias, cuidando que su penetracion
hasta el interior de las ciudades no su-
ponga una agresion a las zonas habi-
tadas.

— Localizacion en las cabezas de area
de intercambiadores de sistema de
transporte, asi como la creacion de
aparcamientos persuasorios en los
municipios principales, en clara proxi-
midad y relacion con las redes interur-
banas.

En el préximo mandato municipal los
socialistas nos proponemos abordar la
problematica de equipamiento conjugan-
do dos perspectivas: solucionar déficits
aun existentes y avanzar en la cobertura

de nuevas necesidades sociales mas

complejas.

53. LAVIVIENDA

La vivienda debe contribuir a una me-
jor distribucion de la renta, permitiendo el
acceso a la misma de las clases mas des-
favorecidas.

Por todo ello, los socialistas dedicare-
mos especial atencién a solucionar su pro-
blematica, mediante la puesta en practica
de las medidas siguientes:

— Desarrollo de una politica de promo-

cién publica de viviendas, en colabo-
racion con las demas Administraciones
Pdblicas, a fin de proveer de aloja-
miento a los ciudadanos con menos
recursos econémicos.

— Creacion de entes gestores de suelo,
en muchos casos mancomunados,
que permitan un control efectivo so-
bre el precio, tanto en operaciones
expansivas como de cirugia urbana.

— Mantenimiento de una politica de re-
habilitacion, junto con una mejor infor-
macion y una mayor simplificacion
administrativa, a través de las oficinas
de rehabilitacion.

— Incremento del parque de viviendas
municipales en alquiler.

— Mayor control en el uso y la ocupa-
cion de viviendas sociales.

— Mayor utilizaciéon de figuras tales co-
mo la cesion del derecho de superfi-
cie, que permiten reducir la repercu-
sién del suelo en el precio final de la vi-
vienda.

VL. POR UNOS
AYUNTAMIENTOS
MAS PARTICIPATIVOS
Y CON MAYORES
SERVICIOS SOCIALES
Y CULTURALES

1. INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

La profundizacion y consolidacién del
sistema democratico requiere un fortale-
cimiento de los movimientos asociativos.
Estos, a su vez, deben servir de interlocu-
tores validos y ser protagonistas activos
de la vida municipal. La administracion lo-
cal aislada o a espaldas de los agentes
sociales y econdmicos que actuan sobre
el municipio esta condenada al fracaso..

Hasta ahora el movimiento asociati-




VO, la sociedad civil, ha sido bastante fragil
y con un alto grado de corporativismo y/o
sectarismo politico propio de la situacion
politica vivida antes de 1975.

En la medida en que la democracia y
sus instituciones se van consolidando, el
movimiento asociativo se especializa hori-
zontalmente sirviendo de cauce de los in-
tereses e inquietudes de los distintos co-
lectivos sociales que conforman la socie-
dad (asociaciones de vecinos, consumi-
dores, profesionales, sindicatos, comer-
ciantes, entidades culturales...).

El ejercicio de la participacién ciuda-
dana no sdlo es una forma de vivir la de-
mocracia sino que, a su vez, promueve
ideales solidarios y formas justas de distri-
buir la riqueza y el bienestar social, es de-
cir, de ampliar los objetivos de los socia-
listas.

Interesar a los vecinos, y a los colecti-
VOS en los que éstos se agrupan, en la vi-
da municipal es una tarea que requiere €l
estimulo de los propios ayuntamientos.

Para conseguir este objetivo las cor-
poraciones socialistas se proponen:

— Ampliar el nivel de informacion a to-
dos los vecinos sobre la situacion y
realidad de la gestion municipal, me-
diante una politica de “puertas abier-
tas” sobre los proyectos municipales
y una mayor facilidad y agilidad en los
tramites y en las relaciones entre los
ciudadanos y su ayuntamiento.

— Facilitar la consecucion de los objeti-
vos de los movimientos asociativos a
través del apoyo material, pero sin ser
éste su unico medio de supervivencia
para garantizar asi su independencia.

— Regular las formas (reglamentos, etc.)
de participacion de los colectivos so-
ciales para la consulta, asesoramien-
to 0 toma de decisiones que afecten a
Su entorno, actividad o servicio publi-
Co (colegios, centros de salud, instala-
ciones, etc.).

— Mantener contactos permanentes con’
todos los interlocutores sociales que
actuan en el ambito municipal (aso-
ciaciones de vecinos, sindicatos, con-
sumidores, etc.)

2. LOS SERVICIOS SOCIALES

El PSOE asume los servicios sociales
como uno de los procedimientos publicos
de la politica social que de forma mas es-
pecifica contribuye a la superacién de los
desequilibrios y de las desigualdades so-
ciales.

Los ayuntamientos socialistas han sen-
tado las bases para la creacion del siste-
ma publico de servicios sociales, recono-
ciendo que el municipio es el marco ope-
rativo basico del mismo, tal como se ha
planteado en la Ley de Bases del Régi-
men Local y en las leyes autonémicas
aprobadas hasta ahora.

A partir de ahora, el propdsito de los

. socialistas en los ayuntamientos es con-

solidar el sistema publico de servicios so-
ciales, desarrollando e integrando los ser-
vicios ya implantados en el conjunto de
ayuntamientos, diputaciones y CC.AA. go-
bernadas por los socialistas.

Este sistema publico de servicios so-
ciales se configura en torno a los criterios
de:

— Tratamiento especializado para la aten-
cién de los diferentes colectivos en €l
marco de las prestaciones basicas,
generalizando la normalizacion y coor-
dinacién institucional, de forma que.
no se legitimen criterios marginadores.

— Integracion de los recursos presu-
puestarios destinados a Servicios So-
ciales persiguiendo la optimizacion de
los mismos.

— Planificacién de estos recursos, te-
niendo en cuenta los procedentes de
la iniciativa publica y privada, sin ani-
mo de lucro, que se da en un ambito
MAas 0 Menos cercano.



— Promocién de la solidaridad social,
mediante el apoyo a iniciativas surgi-
das a través de cauces asociativos.

Aparte de estas prestaciones basicas
de caracter general, tendran especial
atencion las siguientes necesidades es-
pecificas:

— Familias con problemas convivencia-
les.

— Tercera Edad.

— Drogodependientes.

— Transeuntes-indigentes.

— Minorias étnicas.

— Situaciones de emergencia social.

— Minusvalidos fisicos, psiquicos y sen-
soriales.

3. LOS SERVICIOS CULTURALES
Y EDUCATIVOS.

Ni fa cultura ni la educacion son com-
petencias exclusivas de los ayuntamientos,
pero si son parte importante de su gestion,
tanto por los recursos que se asignan a
estos servicios como por su especifico
contenido social.

La cultura como servicio publico ha
sido para los socialistas una meta en los
ocho afos de gestion municipal.

Los servicios culturales (bibliotecas,
museos, salas de exposiciones, recintos
deportivos, auditorios, Universidades Po-
pulares, etc.), forman parte de la estructu-
ra de servicios que innumerables ciuda-
danos pueden disfrutar.

Vivir hoy en las ciudades es, ademas
de un ejercicio de convivencia, una forma
de participacion y desarrollo ciudadano
en el &mbito de lo personal y de lo comu-
nitario.

Ahora cumple desarrollar una politica
cultural articulada, no sélo para dar res-
puesta a aquellos aspectos tradicionales
vinculados a las bellas artes: literatura,
teatro, musica, etc., sino también, y de

una manera fundamental, a una acciéon
de fortalecimiento de una cultura politica.

La cultura politica socialista ha de en-
tenderse como elemento compensador
para los sectores menos favorecidos,
orientandola a terrenos, como el ocupa-
cional y formativo. Es en este ambito don-
de se han desenvuelto las Universidades
Populares, jugando un papel de primer or-:
den, al desarrollar iniciativas de difusién
vinculadas a la formacién de colectivos,
especialmente jévenes y fomentando la
creacion de empresas dedicadas a tareas
relacionadas con el patrimonio artistico,
la naturaleza, el turismo, la informatica,
la artesania, etc.

Desde esta perspectiva los socialis-
tas seguiremos construyendo espacios
para la cultura, reivindicando el papel de
los ayuntamientos como impulsores de
una nueva cultura publica, que no signifi-
ca institucional, sino férmula de gestion y
planificacion conjunta entre las Adminis-
traciones Publicas y las organizaciones
sociales que cada vez mas deben cobrar
un papel mas fundamental en el enrique-
cimiento cultural de nuestras ciudades.

Educacion

La tarea que los socialistas vamos a
acometer en este campo durante los pré-
ximos afios de gestidon municipal es mas
extensa e importante, complementando
la labor de otras Administraciones Publi-
cas con competencias propias sobre la
educacion.

Como representantes y gestores in-
mediatos de los intereses y aspiraciones
de todos sus vecinos, los ayuntamientos
gobernados por los socialistas asumiran
decididamente su participacién en la pro-
gramacion de la ensefianza y en la ejecu-
cion de las actuaciones que les afecten.
Para ello, de una parte, ensancharan gra-
dualmente su papel en la racionalizacion
de la oferta publica de puestos y servicios




escolares; de otra, promoveran instru-
mentos de cooperacion con otras Admi-
nistraciones Publicas.

Los ayuntamientos iran ampliando
gradualmente su autonomia de gestién en

el terreno de la ensefianza, igual que su-

papel en la racionalizacién de la oferta
publica de servicios y puestos escolares
del sector publico, colaborando también
en los procesos de matriculacion de los
alumnos.

Fomentaremos la intervencion de los
ayuntamientos en la atencion educativa
de los nifios menores de 3 anos, a través
de la promocidon de escuelas infantiles o
de otros tipos de iniciativas educativas
para la primera infancia (casas de nifios,
ludotecas, adecuacién de espacios abier-
tos, etc.) para que los nifos mas pequefios

puedan ser atendidos desde una perspec-

tiva educativa y no asistencial durante el
tiempo que sus padres trabajan.

Los ayuntamientos socialistas abriran
la escuela a la ciudad y la ciudad a la es-
cuela, para gue ambas colaboren entre si
y pongan sus recursos una al servicio de
la otra.

La escula abrira sus instalaciones pa-
ra que puedan ser utilizadas fuera del ho-
rario escolar. Este proceso de apertura y
de insercién de la escuela en su medio
solo sera efectivo en la medida en que la
participacion de la comunidad en la ges-
tion democratica de la ensefianza se haga
realidad.

Los ayuntamientos socialistas fomen-
taran la participacion a través de su apoyo
a las asociaciones de padres y alumnos,
de la creacion de consejos escolares mu-
nicipales y de su intervencion interesada
en los consejos escolares de centros.

- Los ayuntamientos socialistas realiza-
ran una funcién complementaria que fa-
vorezca la calidad del servicio publico es-
colar que se preste en su territorio. De
manera flexible y gradual, conforme a sus
posibilidades contribuiran a la puesta en
marcha de diversas actividades extraes-

colares y servicios complementarios: bi-
bliotecas, transportes y comedores esco-
lares; aulas de la naturaleza; actividades
artisticas y visitas culturales; intercambios;
servicios médicos y de orientacion esco-
lar y profesional; programas de apoyo de
educacion vial, para la salud, el consumo,
la educacion sexual u otros; equipos psi-
copedagogicos, apoyo a la renovacion
pedagdgica y el perfeccionamiento del
profesorado, escuelas de padres, etc.

Para llevar a cabo estas actuaciones,
se fomentaran férmulas de colaboracion
con las restantes Administraciones Publi-
cas, y en particular con las diputaciones,
cabildos y consejos, cuando dichas accio-
nes se refieran al medio rural. Los socia-
listas, en todo caso, potenciaremos las
vias de integracion de recursos de las di-
ferentes Administraciones Publicas utili-.
zando los mecanismos previstos en la le-
gislacion para ello.

Se acometeran iniciativas para la pro-
mocion y consolidacién de centros de
educacion de adultos, para cuya progra-
macion se tendra en cuenta que las tasas
de analfabetismo ocupan un mayor por-
centaje de mujeres, por lo cual se progra-
maran también las actividades y equipa-
mientos que den respuesta a las necesi-
dades de estos colectivos, programas de
formacién profesional ocupacional para;
jovenes y Universidades Populares, abrien-
do las oportunidades a capas educativas,
y culturales y profesionales cada vez mas
amplias de ciudadanos.

4. MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es un bien publico
cuya defensa y conservacion han de ser
objeto de todos, y parece lo mas adecua-
do el abordar la politica ambiental desde
el entorno mas préximo al ciudadano.

Los problemas ambientales afectan
de forma muy especial a las grandes ur-
bes y a las ciudades de tamafio medio.

En aqguellas que han sido gobernadas

por los socialistas, ya se han abordado los



problemas mas acuciantes (eliminacion
de basuras, depuracién de aguas, etc.).

Hoy, superada la primera etapa, po-
dremos acometer tales problemas me-
diante las imprescindibles actuaciones
correctoras, fomentando la politica pre-
ventiva, base y fundamento de la politica
ambiental socialista.

Nuestra politica ambiental se apoya
en la integracién de criterios de protec-
cién ambiental dentro del planteamiento y
la disciplina urbanistica.

El establecimiento de una politica con

“perspectiva correctora’” se centrara en
los aspectos siguientes:

Gestién de residuos sdlidos:

e Erradicacion definitiva de los vertidos

incontrolados.
¢ - Campanfas de sensibilizacién ciudadana
sobre la limpieza de las ciudades.

Gestidn y descontaminacion del agua:

e Construccion y explotacién de los siste-
mas de depuracion adecuados que ga-
ranticen la posterior utilizacion del re-
Curso.

e Control de los vertidos contaminantes.

Mejora de la calidad del aire:
¢ |nventario de focos contaminantes.

» Control de emisiones de las areas mas
conflictivas del municipio.

e Potenciacion del uso de combustibles
limpios.

e Promulgacién de Ordenanzas para la
proteccién de la calidad del aire de la
ciudad.

Lucha contra el ruido:

* El ruido de las zonas urbanas se ha
convertido en uno de los mas importan-
tes factores de deterioro ambiental. Con
objeto de atenuario se estableceran
dos tipos de actuaciones:

a) Las preventivas, exigiendo el cumpli-
miento de la normativa relativa al aisla-
miento acustico en viviendas e insta-
laciones.

b) Las correctoras, para lo que se esta-
bleceran Ordenanzas Municipales que
regulen la emisién de ruidos.

Acercamiento al medio natural y protec-
cién del mismo:

¢ |a proteccion de los ecosistemas natu-
rales, la proteccién y fomento de las zo-
nas forestales exigen la colaboracion y
extension de la sensibilidad ambiental
entre los ciudadanos. Para ello se fo-
mentara la Educacién Ambiental basa-
da en la informacién y en la participa-
cién de los grupos sociales y de los ciu-
dadanos en general.

Para acometer un programa tan am-
plio complejo, la gestion ambiental de los
socialistas en la administracion local se
desarrollara con arreglo a los principios de:

a) Unidad de criterios de actuacion y glo-
balidad.

b) Coordinacion estrecha con las otras
Areas Municipales.

c) Desarrollo de una normativa que inte-
gre la totalidad de las facetas y que fa-
cilite la gestidon de una forma coordi-
nada. _

d) Coordinacién de las actividades exis-
tentes en los diversos municipios a tra-
vés de la FEMP.

5. LA SALUD PUBLICA

La Ley General de Sanidad formula
un nuevo modelo sanitario de acuerdo con
las propuestas de reforma hechas por los
socialistas.

En el nuevo modelo se configura un
sistema nacional de salud democratico,
solidario y participativo, en cuyo desarro-
llo quedan completadas las competencias
de las Corporaciones Locales.



La definicion de una red asistencial
publica Unica, pretende superar la frag-
mentacion, duplicidad y solapamiento de
recursos y competencias entre las distin-
tas instancias de las instituciones. Con la
actual regulacion sanitaria, entra en el am-
bito de competencia de los ayuntamientos
la salubridad y la atencién sanitaria al me-
dio ambiente, la participacion en la ges-
tion del sistema sanitario y la defensa de
los derechos de los usuarios y consumi-
dores gue deben regirse por los principios
generales de cooperacién y coordinacion
con los servicios de salud a nivel regional.

Se fomentara la constituciéon de agru-
paciones mancomunadas para la optimi-
zacion y prestacion de los recursos exis-
tentes, contando ademas con la asisten-
cia, auxilio y cooperacion de las diputa-
ciones provinciales, cabildos y consejos
insulares.

Esta politica se instrumentalizara des-
de los ayuntamientos a través de las si-
guientes actuaciones:

— Garantia del suministro de agua en la
cantidad y calidad adecuada para ca-
da uno de sus posibles usos.

— Tratamiento de los residuos sélidos,
potencialmente peligrosos para la sa-
lud.

— Control sanitario de viviendas y loca-
les publicos.

— Atencion veterinaria.

— Prevencion de enfermedades conta-
giosas.

6. EL CONSUMO

La toma de conciencia de la impor-
tancia del consumo en una sociedad ca-
da vez con mas bienes y servicios es fun-
damentalmente consecuencia de una ini-
ciativa de los ayuntamientos socialistas.

La gran variedad de productos de to-
do tipo existentes en una sociedad consu-
mista obliga a una minima formacion de
los ciudadanos, garantizando que su uso

o disfrute comporte una mejora para sus,
intereses y necesidades particulares o so-
ciales.

Por otra parte, a la Administracion en
general, y a la local en particular, corres-
ponde salvaguardar las condiciones de
calidad de todos los productos o servicios
de los que hacen uso sus ciudadanos.

Los socialistas desarrollaremos una
politica municipal a traves de:

— La creacion o consolidacion de las Ofi-
cinas Municipales de Informacion al
Consumidor (OMIC).

— El asesoramiento, formacion y defen-
sa de los consumidores.

— La facultad de inspeccioén y control de
calidad de los productos a la venta.

— La colaboracién con los vendedores
en programas de interés al consumi-
dor.

— Coordinacién y colaboracidn con otros
organismos 0 entidades que tengan
los mismos fines.

— Propiciar la participacion de los ciuda-
danos y de las asociaciones de con-
sumidores y usuarios mediante la crea-
cion de Consejos Sectoriales de Con-
sSumo.

VIl. POR UNAS CIUDADES
MAS LIBRES Y SEGURAS

Si definimos a los municipios como el
marco ideal para el desarrollo y profundi-
zacion de la democracia, también es pre-
ciso que garanticemos y protejamos, en
ese mismo ambito, el ejercicio de los de-
rechos y libertades que contemplan las
leyes.

El contexto democratico que vive Es-
pana, las secuelas de la crisis economica
en colectivos importantes como la juven-
tud y la aparicion de una nueva delincuen-
cia vinculada estrictamente con el trafico
y consumo de drogas, ha producido en al-



gunos sectores sociales de las ciudades
un sentimiento de inseguridad ciudadana
gue por supuesto debemos abordar des-
de los ayuntamientos dentro del marco de
sSus competencias.

Frente a la intensificacion de la repre-
sidn gue demandan algunos sectores po-
liticos y sociales, como forma para erradi-
car las conductas delictivas, los socialis-
tas tenemos que hacer una reflexién mas
profunda para atajar este problema desde
sus verdaderas causas sociales, sin que
por ello se descuide una accion policial
profesionalizada.

Los socialistas entendemos que la se-
guridad ciudadana debe plantearse en
una doble actuacion; por una parte, po-
niendo en marcha programas sociales es-
pecificos y preventivos concertados con
otras administraciones, ofreciendo para
ello la red de servicios sociales municipa-
les, y por otra, ejecutando planes de ac-
tuacién policial para situaciones concretas.

La Ley Organica de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado contem-
pla la institucionalizacion de las Juntas Lo-
cales de Seguridad, presididas por los al-
caldes, e integradas por una amplia repre-
sentacion de las fuerzas sociales (veci-
nos, comerciantes, sindicatos, etc.) ade-
mas de los mandos de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad —tanto estatales
como locales— que puede ser un eficaz
instrumento para canalizar estos progra-
mas.

Por otra parte, los ayuntamientos am-
pliaran los medios y recursos de las poli-
cias locales en el mismo grado que lo han
venido haciendo en estos ultimos afios
como medio para garantizar las formas
de convivencia.

1. PROTECCION CIVIL

La defensa del medio ambiente, la
proteccion a bienes y personas en casos
de catastrofes y emergencias exigen una
actuacion en la proteccién civil.

En estas tareas concurren responsa-
bilidades estatales, de las CC.AA. y de los
Entes Locales, ademas de otras Institu-
ciones.

La politica municipal socialista tendra
como objetivos prioritarios:

— Laimplantacién de planes municipales
de proteccion civil en coordinacion
con las demas administraciones publi-
cas.

— La promocién de asociaciones de vo-
luntarios y potenciacion de las ya exis-
tentes, facilitando su encuadramiento
en las redes de proteccion civil a ni-
veles provinciales, autonémicos y es-
tatales.

VIIl. LA MUJER

Los Socialistas promoveran en la ad-
ministracion local medidas, estructuras,
y servicios que desarrollen condiciones
de igualdad entre todos los ciudadanos
sin discriminacién de sexo.

En el dltimo cuatrienio se han venido
creando concejalias de la Mujer de forma
experimental. Estas iniciativas deberan
desarrollarse y consolidarse en el proximo
periodo de cuatro afios. El tratamiento in-
tegral de esta problematica se llevara a
cabo a través de la elaboracién de Planes
Municipales para la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Estos programas deberan
desarrollar acciones en los campos de sa-
lud, de la educacion, trabajo, la cultura,
urbanismo y los servicios sociales.

Ademas se pondra especial énfasis
en evitar discriminaciones en lo que afec-
ta al acceso al mundo del trabajo, porque
persisten condiciones sociales que dificul-
tan el acceso de la mujer a su realizacion
individual plena.

En el campo de los servicios sociales
se seguiran desarrollando, dentro. de los
planes para la igualdad entre hombres y



mujeres, programas dirigidos a orientar,
ayudar e informar a la mujer con proble-
maticas especiales de marginacion.

IX. JUVENTUD

La crisis y el proceso de trarisforma-
cion social en la que esta inmersa la so-
ciedad espafola, castiga especialmente a
los colectivos juveniles, ocasionando en
muchos casos situaciones de frustracion,
aparcamiento, desconcierto y margina-
cion.

La politica solidaria de los socialistas
toma en especial consideracion a los co-
lectivos mas desfavorecidos y por tanto a
los jovenes. Por ello los Ayuntamientos
socialistas promoveran un esfuerzo co-
lectivo y amplio para mejorar las oportu-
nidades sociales de los jovenes.

Durante el Ultimo mandato, desde las
Corporaciones Locales se han abordado
ya iniciativas en el campo juvenil, ponien-
do en marcha nuevos servicios que hay
que consolidar e incrementar (Casas de
Juventud, Concejalia de la Juventud, acti-
vidades culturales y de tiempo libre).

En el proximo mandato los ayunta-
mientos socialistas asumiran el compro-
miso de promover con caracter prioritario
una politica que dé repuestas eficaces a
las necesidades de los jovenes.

Promoveremos ‘‘Proyectos Jovenes’,

planes y acciones integrales, a corto y.

medio plazo, que articularan los recursos
y lineas de trabajo de las diferentes con-
cejalias, con el objetivo de favorecer la
adecuada incorporacion de los jovenes a
la vida social activa.

Los campos de accidn prioritarios de
esta nueva oferta municipal de politica ju-
venil de los socialistas seran:

— La informacién sobre los recursos so-
ciales y el asesoramiento a los pro-
yectos juveniles.

— Los programas de fomento de la ocu-
pacion y el empleo de los j6venes,
ampliando las actuaciones que se
han venido desarrollando con vistas a
favorecer la adecuacion entre la edu-
cacion y el empleo, la creacion de nue-
vas contrataciones y la promocioén de
iniciativas de economia social.

— La dinamizacion del espacio escolar

- mediante el desarrollo de un amplio
programa de actividades juveniles,
fuera del horario lectivo, la puesta en
marcha de talleres ocupacionales, la
realizacién de ciclos sobre las nuevas
profesiones, el fomento de asociacio-
nes, la creacion de cooperativas pres-
tadoras de servicios y el desarrolio de,
programas de educacion compensa-
toria.

— La dinamizacién sociocultural de los
jovenes, el acceso a los circuitos de
difusion cultural y la habilitacién de es-
pacios para la creacion, exposicion y
formento cultural.

— La promocion de la salud, la educa-.

cién para el consumo y la prevencion
de las drogodependencias.

— EI fomento del asociacionismo y la
participacion que representa una im-
portante aportacion para la sociedad
y la canalizacién de la vitalidad y la
capacidad transformadora de los j6-
venes.

-— El facilitar la relacion entre la Adminis-
tracion y los jovenes estableciendo
una marco de interrelaciéon mas abier-
to y cooperador con todas las Admi-
nistraciones.

— Incrementar las oportunidades de la
juventud rural, dado que el medio ru-
ral se caracteriza por una atomizacion
y dispersion gue hace que la mayoria
de estos jovenes desconozcan los ser-
vicios, los recursos y las convocato-
rias de los organismos publicos y las
iniciativas sociales. Este compromiso
se desarrollara en el marco de la cola-



boraciéon de las distintas Administra-
ciones.

X. DEPORTE PARA EL 92

Uno de los exponentes mas claros del
cambio social producido en Espafia du-
rante estos Ultimos afos lo constituye el
fenémeno del deporte en general y del
popular en particular. De ser una practica
minoritaria y elitista, el deporte, como el
turismo y las actividades de tiempo libre,
ha pasado a ser una necesidad social e
individual de la misma manera que lo es
en cualquier otra sociedad moderna.

Esta demanda social ha tenido en los
municipios socialistas una satisfaccion y
estimulo al haberse dado una gran priori-
dad en la construccién de equipamientos
deportivos, asi como en la promocion de
actividades (escuelas deportivas, infanti-
les, turismo social, etc.).

A pesar de la consecucion de estos
importantes logros, que han facilitado el
acceso al deporte hasta hacerlo una prac-
tica popular en la mayoria de pueblos y
ciudades, en los préximos afnos el deporte
tiene ante si otros importantes retos en
cuya resolucion los ayuntamientos tienen
una especial responsabilidad.

Por una parte, la designacion de Bar-
celona como sede olimpica en los Juegos
de Verano de 1992 supone que, aparte de
otros esfuerzos de modernizacion gene-
ral de Espafa, debemos comprometer-
nos en cubrir adecuadamente el aspecto
deportivo de este acontecimiento.

El papel de los municipios es impor-
tante en el sentido de que sdlo es posible
alcanzar éxitos deportivos si se realiza
una politica rigurosa, a partir de un trabajo
de base que ahora mismo esta asignado
en gran medida a la politica deportiva de
los ayuntamientos.

Ademas de este objetivo concreto, que
servira para dar otro importante paso a la

popularizacion del deporte, los ayunta-
mientos habran de replantearse su estra-
tegia general para hacer frente a este ma-
sivo fenédmeno social.

La experiencia de estos ocho afios,
NOS sugiere que es preciso reclamar y am-
pliar el concurso de otras administraciones
territoriales (Diputaciones y CC.AA.) para
la planificacion, construccion y manteni-
miento de los equipamientos, a la vez que
es preciso estimular la participacion de
los deportistas a través de sus asociacio-
nes como férmula para mejorar y hacer
posible la practica popular del deporte en
el ambito municipal.

Junto a la cooperacién y colaboracion
de otras instituciones y a la mayor partici-
pacion de los deportistas, los ayuntamien-
tos socialistas ampliaran las posibilidades
para los usuarios de las instalaciones, a la
vez que ofreceran una mayor calidad y
eficacia de este servicio publico. Impulsa-
ran una gestion eficaz tanto en la raciona-
lizacion de los usos de las instalaciones,
como en el perfeccionamiento de las ac-
tividades.
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