Programa
Electoral

Municipal



PSOE

Programa
Municipal Federal

A7 53



PROGRAMA MUNICIPAL FEDERAL



INTRODUCCION ............oooiiina.

1.

IL.

1.

AYUNTAMIENTOS SOCIALISTAS: UN
PROYECTO DE CAMBIO EN REALI-
ZACION ... ... i,
a) Nuestros objetivos ..................
b) El servicio piiblico: un derecho del ciu-

dadano ............ ... .ol
c) Un marco legal adecuado ............
d) Elmarcosocial .....................
e) Una administracién mas agil y eficaz. . .

LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL
CONJUNTO DE LA ADMINISTRA-
CION TERRITORIAL DEL ESTADO .
Marcolegal.........................
a) . Una nueva Ley de Régimen Local
b) Una financiacion adecuada .. .....
2. El Municipio en la estructura del Esta-

3. Racionalizacion de las estructuras mu-
nicipales .. .......... ...l

FUNCION DEMOCRATIZADORA DEL
MUNICIPIO .............0oooiiian

INDICE

|
OO D O o

o

Iv.

V1.

LAS EXIGENCIAS SOCIALISTAS EN
MATERIA DE POLITICA LOCAL. . ....
1. Proseguir la politica de cambio........
2. Porun entorno humano..............
2.1. Politica urbanistica.............
2.2. Transporte piablico colectivo ur-
bano ....... ... .. ..o i

2.3. Politica de proteccion ciudadana
Defensa del consumidor ........
2.4. Ensefanza .................. .
2.5. Bienestar Social: Servicios Socia-
les, Mujer y Juventud ..........
Juventud .....................
Mujer ................o oLl

2.6. Servicios Culturales y Deportivos

MEDIOS INSTRUMENTALES .........
1. Reforma de la Administracién Local . .
A) Descentralizacion y autonomia . ..
B) Racionalizacién de los medios .
2. Haciendas Locales ..................
a) Hemos conseguido una Hacienda
beligerante y activa ..............
b) Nuestro proyecto de futaro . ... ...

CONCLUSION ............cooiennes.

15
15
15
15



INTRODUCCION

Los socialistas se reafirman en la idea de de-
mocratizar la vida local como la mds impor-
tante contribucion a la democratizacion de to-
da la sociedad y confirman su deseo de generar
a través de la politica municipal un proceso de
cambio en los pueblos y ciudades de este pals.

Al concluir los cuatro afios de mandato y di-
rigir nuestra mirada hacia los proximos comi-
cios y los nuevos afios de gobierno local, cree-
mos absolutamente necesario verificar esta rea-
firmacién y confirmacién de ideales, deseos y
objetivos a alcanzar.

Hemos de continuar para profundizar el
cambio. Hemos de proseguir llevando a los
municipios esparioles la aplicacion de nuestros
ideales, y para ello contamos, en el momento
actual, con un elemento nuevo y de trascenden-
tal importancia: la experiencia adquirida en la
laboriosa actividad politica desarrollada por
los nuevos gobernantes, y que en esta etapa
que finaliza ha tenido que ir encaminada, en
una buena parte, a sanear la estructura de las
instituciones locales heredadas. Ha sido nece-
sario desplegar un enorme esfuerzo a fin de
sentar las bases para la expansion cuantitativa
Y cualitativa del sector politico local.

Los socialistas nos hemos propuesto hacer
de cada Ayuntamiento un modelo de institu-
cidn democritica. El poder local se ejerce en
representacion del pueblo y en intimo y cons-

tante contacto con él. Pero la construccion del
socialismo a nivel local comporta, ademds, la
profundizacion y el enriquecimiento de esa de-
mocracia de origen con la forma participativa,
transparente, honesta y eficaz de gobernar.

La politica municipal es prioritaria en la pla-
nificacién social de conjunto y lo es porque se
puede afirmar, sin lugar a dudas, que con el
futuro de nuestros municipios se decide el futu-
ro de nuestro pais. Es un hecho evidente que el
contacto mds directo con la sociedad lo halla el
ciudadano en los municipios donde vive y tra-
baja. Alli se forma su conciencia social; allf
presencia, ante todo, las transformaciones so-
ciales.

Esto lo hemos comprendido bien los socia-
listas y por ello hemos dedicado todo nuestro
rabajo y esfuerzo, en estos cuatro aros, al
cumplimiento de nuestro programa, a hacer vi-
gentes, desde los Ayuntamientos, los valores
fundamentales del socialismo: libertad, justicia
y solidaridad.

Ha sido mucho lo realizado desde el setenta
y nueve. hasta hoy, pero también es mucho lo
que queremos realizar de ahora en adelante.
Los hombres y mujeres de nuestro Partido
queremos seguir dando respuestas a las necesi-
dades de la poblacién, queremos seguir tra-
bajando para continuar cambiando la vida de
nuestro pais.



I. AYUNTAMIENTOS SOCIALISTAS: UN PROYECTO DE
CAMBIO EN REALIZACION

a) NUESTROS OBJETIVOS

En nuestro programa los socialistas nos
comprometiamos a luchar por hacer realidad
un derecho fundamental del ciudadano: el de-
recho a una ciudad socialmente avanzada, hu-
mana y con elevadas cotas de bienestar social.
Esto s6lo puede conseguirse con municipios
enteramente responsables, es decir, con com-
petencias, medios y responsabilidades dentro
de un plan nacional que organice y anime el
conjunto. A la consecucién de estos objetivos,
fielmente reflejados en el programa, han ido
dirigidos todos nuestros esfuerzos.

Los puntos concretos de nuestro programa
eran los siguientes:

— Un cambio en la vida de las ciudades y
pueblos.

— Potenciar una Administracién Local
prestadora de servicios en cantidad y calidad
suficientes.

— Honestidad vy eficacia.

— Financiacion de los Ayuntamientos me-
diante haciendas municipales autosuficientes.

b) EL SERVICIO PUBLICO: UN
DERECHO DEL CIUDADANO

La potenciacion de una Administracién Lo-
cal prestadora de servicios publicos en canti-
dad y calidad suficiente parte de nuestra con-
cepcién del servicio piiblico como derecho del
ciudadano. En este sentido hemos incremen-
tado la cantidad y calidad de los existentes,
introducido algunos servicios sociales y cultu-
rales hasta entonces no cubiertos, fomentando
sobre todo aquellos que contribuyen al desa-
rrollo integral de la persona, individual y co-
lectivamente.

¢) UN MARCO LEGAL ADECUADO

A lo largo de estos cuatro afios de gobierno
local, ¢ incluso con anterioridad a 1979, los
socialistas hemos reclamado insistentemente
la aprobacion de un marco legal adecuado ala
nueva realidad. El tema de la actualizacién de
la legislacion local de este pais ha constituido
una de nuestras més arduas batallas. La pre-
sién de los socialistas llegd incluso a la presen-
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tacién de un recurso ante el Tribunal Consti-
tucional por la inconstitucionalidad de la Ley
de Régimen Local vigente.

d) EL MARCO SOCIAL

Por lo que respecta al marco social, hemos
de hacer referencia a dos aspectos fundamen-
tales: participacién ciudadana e informacién.
Los socialistas en las Corporaciones Locales
han comenzado a marcar diferencias con ante-
riores formas de gobernar en un punto como
el de la participacién de los ciudadanos en la
gestién municipal,

En el campo de la informacion nuestro es-
fuerzo ha sido grande a fin de cumplir nuestra
promesa de construir Ayuntamientos de cris-
tal.

e) UNA ADMINISTRACION MAS AGIL Y
EFICAZ

En el orden o marco interno de las propias
Corporaciones Locales los socialistas hemos
perseguido, como objetivo prioritario y a ve-
ces escasamente visible desde el exterior, la
modernizacién y reforma de la Administra-
ci6én Local, presupuesto inexcusable para con-
vertir a la misma en el instrumento agil y efi-
caz que demanda el ciudadano de hoy. Ha si-
do necesario llevar a cabo una labor racionali-
zadora y modernizadora de la propia casa del
municipio.

Asimismo es necesario destacar cdmo una
de las primeras iniciativas de los socialistas en

los Ayuntamientos consistié en poner orden
en su propio patrimonio, actualizindolo y rea-
lizando inventarios que han permitido 1a de-
fensa de los bienes colectivos, defensa que en
el pasado fue tantas veces burlada por desidia
o mala fe.

Por lo que se refiere a las realizaciones sec-
toriales, se ha trabajado con énfasis en temas
esenciales como urbanismo, obras publicas,
servicios sociales y culturales y transportes.
Asimismo se ha contribuido con todos los me-
dios que las Corporaciones han tenido a su al-
cance en otras materias en las que la compe-
tencia es, fundamentalmente, de la Adminis-
tracion del Estado. Este es el caso de la sani-
dad, vivienda, medio ambiente, ensefianza,
seguridad ciudadana o politica de empleo.

Nos encontramos en el final de una etapa y
en el comienzo de otra y es el momento en
que, como deciamos al principio, debemos ra-
tificarnos en nuestro firme y decidido propdsi-
to de continuar, para seguir cambiando. Es
mucho lo realizado, pero también es mucho lo
que queda por hacer. Vamos a iniciar otro pe-
riodo cargado de nuevas exigencias para el
municipalismo socialista.

Cuando el pais se ha manifestado de forma
tan clara y rotunda a favor de un cambio y de
una opcidn que asumiera las esperanzas y as-
piraciones de una amplia mayoria, los Ayun-
tamientos socialistas ven llegado el momento
de verificar el gran salto hacia adelante en [a
democratizacion de la vida local y en la utili-
zacion de la politica municipal para el cambio
y la transformacion social. Los socialistas esta-
ran en disposicion —también ahora— de pro-
tagonizar esta nueva fase del municipalismo
espafol.



II. LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL CONJUNTO DE LA
ADMINISTRACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1. MARCO LEGAL

La nueva estructura territorial que define la
Constitucién de 1978, el Estado de las Auto-
nomias, pone la carga politica fundamental,
desde el punto de vista de la territorializacién
del poder, en las Comunidades Auténomas,
pero esto no debe ocultar ni desconocer que
es el municipio la estructura territorial bésica
del sistema constitucional por varios motivos,
pero, fundamentalmente, por la primariedad
y simplicidad de su estructura, por su proximi-
dad al cindadano que hace que éste pueda
considerarlo algo suyo. Con el municipio se
acercan los centros de decisién al vecino, es
un elemento transformador de la realidad so-
cial, y, por ello, un elemento muy valioso de
la politica socialista.

Esencial dentro de esta consideracion del
municipio es su regulacion legal, pues hay que
evitar a toda costa el fenémeno, muy frecuen-
te en la historia de nuestro pais, de un aleja-
miento total entre la realidad y la normativa
aplicable a la misma.

El Programa Electoral general del Partido
Socialista Obrero Espaiol, en su politica de
gobierno para la Administracién Local, deter-

mina, como una de las lineas politicas bdsicas,
el establecimiento de un marco legal adecuado.
Este marco debe respetar vy potenciar las com-
petencias y la autonomia de las entidades lo-
cales para el gobierno y administracion de sus
intereses, y comprenderd, aparte de una Ley
de Administracion Local y una Ley de Finan-
ciacion de las Entidades Locales, una serie de
leyes sectoriales que definan las competencias
de las distintas Administraciones Publicas.

a) Una nueva Ley de Régimen Local

La Ley de Régimen Local debera reforzar
el sentido integrador del municipio y deber4
responder igualmente al principio de autono-
mia local, la cual supone la desaparicién de
todo tipo de tutelas y restricciones por parte
de cualquier otra Administraciéon y sus some-
timientos tnicos a la Ley y el Derecho, asi
como la reserva de un 4mbito de potestad re-
glamentaria atribuida a los entes locales y a la
posibilidad autoorganizativa de los mismos.

Principio esencial de la Ley debe ser, por
otra parte, el establecer los elementos necesa-
rios para la reforma administrativa, asi como
el de colaboracion entre las diversas Adminis-
traciones Publicas.
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b) Una financiacion adecuada

La futura Ley de Financiacion de las Entida-
des Locales deberd contener los principios fun-
damentales de la fiscalidad moderna: flexibili-
dad, progresividad, coordinacién con la fisca-
lidad estatal y el elemental principio de la su-
ficiencia.

La suficiencia del sistema financiero local
nos llevaré a crear unas estructuras locales efi-
cientes y adecuadas a la sociedad espafiola ac-
tual, instrumentos adecuados para la presta-
cién de los servicios que dicha sociedad re-
clama.

2. EL MUNICIPIO EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

En Espafia 1a lucha por la democracia ha
estado vinculada siempre a la transformacién
de Jla estructura centralista del Estado. La
Constitucion espafiola de 1978 ha fundado el
Estado democrético sobre los principios orga-
nizadores de la descentralizacién y el autogo-
bierno. Se trata de principios incuestionables,
de verdaderas directrices constitucionales
orientadoras de la construccion del Estado,
aunque solo viables si se hallan suficientemen-
te explicitados como proyectos politicos.

La autonomia municipal exige un dreca de
competencias en la que el municipic pueda
desarrollar su actividad, el respeto por parte
de las demds Administraciones Piblicas de la
potestad autoorganizativa y autorreglamenta-
ria del municipio. Pero la autonomia es nece-
sario predicarla no sélo ante la Administra-
cion Central, sino también frente a los posi-

bles centralismos regionales. Solamente po-
tenciando el municipio se puede establecer
una autonomia fecunda de las nacionalidades
y regiones.

3. RACIONALIZACION DE LAS ESTRUC-
TURAS MUNICIPALES

Los socialistas debemos definir el tipo de
asentamiento humano que ofrecemos a la so-
ciedad espafiola de los afos ochenta.

Aparte de los problemas financieros y orga-
nizativos, los municipios espafioles ofrecen al
observador la existencia de unos 8.000, de los
que 1.000 albergan treinta millones de perso-
nas y otros 7.000 en los que habita el resto.
Junto a esto existen fenémenos de enormes
ciudades con urbanizaciones deshumanizadas
y pequeiiisimos municipios que apenas pue-
den recibir el nombre de niicleos urbanos.
Unos y otros encuentran graves dificultades,
imposibilidad a veces, para prestar los servi-
cios minimos necesarios y proporcionar la ca-
lidad de vida que los ciudadanos deben hoy
exigir.

La politica de los socialistas en este punto y
para los préximos cuatro afios deberd adaptar
sus soluciones a la realidad territorial y social
de cada caso concreto, empleando la instru-
mentacion adecuada entre las varias que la le-
gislaciéon de régimen local debe establecer.

Las Diputaciones, en su funcién de fomen-
tar y administrar los intereses peculiares de la
provincia, aprobaran un programa o plan de
obras y servicios, elaborado en colaboracién
con las demas entidades locales y de acuerdo
con el planeamiento urbanistico. :



II. FUNCION DEMOCRATIZADORA DEL MUNICIPIO

Siempre se ha considerado al municipio co-
mo un elemento esencial de la vida democrali-
ca y ello tanto en el orden histérico como en
el sociopolitico al permitir formas de demo-
cracia que en las organizaciones politicas su-
periores son mas dificiles. En el municipio se
realizan los principios de autonomia y demo-
cracia mds intensamente al verificarse un acer-
camiento de los centros de decisién al ciuda-
dano.

La funcién democratizadora del municipio
tiene dos aspectos o perspectivas: el municipio
como elemento de consolidacion del proceso
democrdtico y social y el municipio como im-
pulsor de hdbitos o prdcticas democrdticas.

Los Ayuntamientos deben procurar una
mejora de las condiciones de vida, un entorno
mas humano, deben prestar mas y mejores
servicios, intensificando aquellos que mas in-
cidencia puedan tener en la transformacién

social. La politica municipal debe procurar
realizaciones concretas que supongan hitos
para sucesivos avances y captacion irreversible
de ciudadanos para el proceso democritico.

Dentro de la consideracién del municipio
como elemento democratizador, debemos re-
ferirnos a las relaciones intermunicipales, tan-
to nacionales como internacionales.

La politica municipal socialista seguird fo-
mentando la afiliacion a la Federaciéon Espa-
fiola de Municipios y Provincias y trabajard
por el fortalecimiento de la misma hasta con-

- vertirla en un pilar fundamental del municipa-

lismo espafiol. Por su parte, en el plano inter-
nacional se debe fomentar e intensificar la ac-
tividad en el Conseill des Communes d’Euro-
pe, asi como estimular los hermanamientos
con ciudades extranjeras y el contacto de todo
tipo, fundamentalmente las de nuestro entor-
no geografico y culturalmente mds préximo.



IV LAS EXIGENCIAS SOCIALISTAS EN MATERIA
DE POLITICA LOCAL

1. PROSEGUIR LA POLITICA DE
CAMBIO

La politica municipal socialista debe seguir
sirviendo al objetivo fundamental de cambio
social y econdmico que propugnamos a nivel
general.

A lo largo del cuatrienio pasado los elegi-
dos locales socialistas han desarrollado un
proyecto politico coherente que ahora debe
proyectarse, con cardcter renovado, a los pré-
Ximos cuatro afos.

Los municipios regidos por los socialistas
han sido capaces de incrementar no sélo la de-
mocracia, sino también la eficacia, y estos
mismos objetivos presiden nuestro proyecto
de futuro para, con la experiencia adquirida,
lograr la construccion de ciudades v pueblos
mds fuertes dentro de un pais mds libre.

La politica del Partido Socialista para la
Administracién Local es un fiel reflejo de es-
tas aspiraciones. El Programa del Partido para
las pasadas elecciones generales recoge como
linea politica bésica la creacién de unas es-
tructuras locales eficientes y adecuadas a la
sociedad espafiola actual y que aseguren unos

niveles minimos de servicios locales en todo el
territorio nacional.

2. POR UN ENTORNO HUMANO

2.1. Politica urbanistica

Dentro de este campo de la politica urba-
nistica vamos a referirnos tanto a los objetivos
bésicos como a los instrumentos para llevar a
cabo dicha politica.

A) Objetivos bdasicos

La politica municipal y autonémica-territo-
rial del PSOE es el desarrollo de los linea-
mientos que en materia de urbanismo infor-
maron los objetivos de nuestra politica urba-
nistica en el programa para un gobierno socia-
lista con el que concurrimos a la campafia
electoral pasada.

La presencia del PSOE en el Gobierno del
Estado nos permite ejercer las labores perti-
nentes para el desarrollo de éste nuestro pro-
grama..

Si en ¢l programa del Gobierno se habla de
que «... las Administraciones del Estado, Auto-
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némica y Local deben procurar una mejora de
las condiciones de vida, un entorno més hu-
mano, una mejor calidad de vida, las presta-
ciones de mas y mejores servicios, etc.», en-
tendemos que hoy siguen siendo €stos nues-
tros objetivos.

Las Administraciones Publicas con gobier-
no socialista (Central, Autonémica y/o Local)
velaran por el desarrollo de aquel programa, y
la base programitica de nuestra oferta electo-
ral en la presente campafia se vertebra en tor-
no a los mismos puntos que constituyeron en-
tonces objetivos bisicos:

Cambiar y mejorar la vida cotidiana.
Favorecer la participacion ciudadana.
Aumentar el empleo v la inversién pro-
ductiva.

Crear patrimonios de suelo publico.
Conseguir viviendas y proteger la ciu-
dad simultineamente.

Mejorar la calidad del planeamiento ur-
banistico.

Facilitar la gestion urbanistica.

La ordenacién del territorio como ser-
vicio publico.

Construir un medio ambiente urbano
conservando el natural.

A L T

B) Instrumentos

Los instrumentos para el desarrollo de los
objetivos descritos se obtienen por una doble
via: modificaciones en el marco legal y direc-
trices de gestién publica.

A su vez, dentro de cada una de estas vias,
podemos distinguir los siguientes aspectos:

I. Modificaciones en el marco legal:
Proceso de modificacion legislativa.
Planificacién econdmica y territorial.
Expropiacion y gestién del suelo.
Coordinacion de la gestién urbanistica
local.

Fe DN

II. Directrices de gestion publica.
1. Programacion de inversiones territo-
riales.

2. Los equipamientos colectivos y su
gestion.
3. La labor de policia ambiental.

1.1. Proceso de modificacién legislativa

En el momento actual el Gobierno socialis-
ta ha hecho piblica una oferta en el sentido
de modificar el marco legislativo en materia
de Urbanismo y Medio Ambiente hacia postu-
ras mas progresistas.

1.2. Planificacién econdémica y territorial

La elaboracién del planeamiento urbanisti-
co es una competencia municipal con implica-
ciones supramunicipales en tanto que afectan
a programas inversores de otros organismos y
dado que el municipio no controla factores co-
mo las actividades productivas o los ‘movi-
mientos demogrificos; por esto es necesario
instrumentar la compatibilizacién de las politi-
cas territoriales locales y sus programas de in-
version con las regionales y del Estado.

1.3. Expropiacién y gestién del suelo

La expropiacion urbanistica con el fin de
obtener suelo para las necesidades de creci-
miento y desarrollo urbano, debidamente jus-
tificadas en el Plan o Norma, debe convertirse
en el mecanismo habitual de gestion del suelo
a fin de conseguir que la aprobacion de clasifi-
cacion del suelo urbanizable programado ga-
rantice en forma casi simultinea el control de
su propiedad por el Ayuntamiento, mediante
un procedimiento en expropiacién con tramite
de urgencia.

En este procedimiento de expropiacion la
valoracién del suelo urbanizable programado
quedara fijado por la suma de su valor inicial
mas un 10 por 100 del aprovechamiento urba-
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nistico aprobado como plusvalia del propie-
tario.

La gesti6én del suelo publico debera activar-
se al maximo buscando, en todos los casos po-
sibles, que su uso privado o colectivo no im-
plique la privatizacién de su propiedad.

L4, Coordinacién de la gestién urbanistica
local

Sobre la base de la regulacién que la nueva
Ley de Régimen Local haga de las competen-
cias municipales es necesario prever la mejora
de los mecanismos de gestién urbanistica, me-
diante dos vias de actuacién:

- La creacién de nuevas figuras'y modos

de gestion.

- La incentivacién de una mejor gestion.

Cada dia es mas evidente la necesidad de
crear 4mbitos de gestién urbana y territorial
que superen el 4mbito local, pero sin que ello
Hleve a la desaparicion del municipio como
dmbito representativo y de participacion poli-
tica. Por ello hay que reforzar las posibilida-
des en las férmulas mancomunadas y consor-
ciadas de gestién intermunicipal voluntaria.

II.1. Programacién de inversiones
territorializadas

Contar con un marco normativo adecuado
como base para conseguir el reequilibrio de
las diferencias comarcales y regionales debe
ser objetivo preferente de la gestién publica.
Para conseguirlo es necesario abordar la tarea
de elaborar coordinadamente entre la Admi-
nistracién Central, la Autonémica v la Local,
las actuaciones e inversiones adecuadas a la
ordenacion del territorio, mediante la instru-
mentalizaciéon de Directrices Regionales, Pla-
nes Directores Territoriales de Coordinacion,
Planes Comarcales u otros que permitan pro-
g_gamar las inversiones piblicas en este sen-
tido.

A fin de mejorar las condiciones de vida del
medio rural se desarrollard un programa de
actuacion e inversiones sobre las comarcas ru-
rales mas deprimidas.

11.2. Los equipamientos colectivos y su
gestion

El esfuerzo que desde los Ayuntamientos se
viene realizando para paliar en lo posible los
grandes déficits que en bienes de consumo co-
lectivo se venian acumulando, se ha orientado
fundamentalmente a la adquisicién de suelo Li-
bre y consolidacién del existente a fin de po-
der ubicar los equipamientos, para posterior-
mente poder llegar a edificar con fondos pro-
venientes de la Administracién Central o del
propio Gobierno Local.

2.2. Transporte piblico colectivo urbano

El transporte ptblico es un servicio piblico
y como tal su prestacioén es irrenunciable para
los ayuntamientos en todo su término munici-
pal. Los gobiernos municipales deben introdu-
cir criterios de balance social a la hora de di-
senar los servicios de transporte que presten
las empresas urbanas y es con estos criterios
como se debe juzgar la eficacia de los servi-
cios.

La actual situacion de los diferentes siste-
mas de transporte se caracteriza por:

— Competitividad de trazados.

— Multiplicidad de entes con competen-
cias: Ayuntamientos, Ministerios, em-
presas publicas y privadas.

— Descoordinacién de sistemas de trans-
portes existentes,lo que se traduce en
una baja rentabilidad social.

El sistema para romper la actual situacién
desde una perspectiva progresista debe basar- -
se fundamentalmente en:

-~— La plena competencia de las Corpora-

ciones Locales y Entes Autondémicos en
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la planificacién y gestién de la politica
de transporte.

— Potenciacién del uso de los transportes
publicos mediante politicas disuasorias
de los transportes individuales.

— Potenciacién de los trazados comple-
mentarios.

— Potenciacién del sistema de transporte
subterraneo.

— Desarrollo de planes ferroviarios de cer-
canias en los grandes ndcleos urbanos.

Asi pues, los problemas que ha planteado y

sigue planteando el tema del transporte a las
Corporaciones Locales deben tener un reflejo
0 recepcion en la nueva Ley de Financiacion
del Transporte Urbano que el Parlamento de-
berd aprobar préximamente,

2.3. Politica de protecciéon ciudadana

En este campo, fundamental en la politica
municipal, es necesario revisar el concepto de
lo que se entiende por proteccién ciudadana,
ya que se tiende normalmente a circunscribir
esta problemética al término policial, y ello
resulta inadecuado.

De acuerdo con el cambio de visi6n socialis-
ta que esta orientado al progreso individual y
colectivo de los ciudadanos, la politica de pro-
teccion cindadana se plantea desde la perspec-
tiva preventiva y no s6lo desde una visién re-
presora.

La proteccién ciudadana significa, en gran-
des rasgos, que los poderes piblicos, en cola-
boracién con los administrados, se fijen el
objetivo de fransformar, defender v acomodar

. el entorno para el correcto y pleno desenvolvi-
miento de la personalidad humana. Los cam-
pos de la actividad publica, en los que la pro-
teccién ciudadana adquiere una especial signi-
ficacién, son los siguientes:

2.3.1. Proteccién del medio ambiente.
Para los socialistas, la politica ambiental ha

de ser esencialmente «preventiva» y tenderd a

la conservacion de los recursos naturales y a

una orientacién del consumo que suponga un
menor despilfarro.

No obstante, dado el grado de deterioro ac-
tual, se hace preciso poner en marcha unos
planes concretos de descontaminacidn, de ges-
tion del recurso agua, de eliminacién de los
residuos s6lidos y de recuperacién del entor-
no; asi como proveer a los habitantes de las
zonas rurales de una infraestructura adecuada
y acorde con las explotaciones tradicionales.

El desarrollo de las medidas concretas y ur-
gentes abarcard los siguientes campos: -

I. Calidad ambiental
I.1. Contaminacién atmosférica

— Control de la calidad del aire.

— Establecimiento de Planes Generales de
Saneamiento Atmosférico.

— Definicion de Planes de Emergencia.

— Potenciacién del uso de combustibles lim-
pios.

— Potenciacion de los sistemas de trans-
porte colectivo.

L2. Gestion y descontaminacién del agua

[.2.1. Se propugnari la unidad de gestién
del recurso agua: se creardn ‘manco-
munidades de usuarios del acuffero y
se fomentard el ahorro del agua.

1.2.2. Correccién de la contaminacién y sa-

neamiento. Los Ayuntamientos esta-
bleceran: Ordenanzas y Reglamentos
de vertidos, Censo de vertidos indus-
triales, sistemas de alcantarillado o
colectores, sistema de depuracién de
las aguas residuales y control sanitario
del agua.

[.3. Gestién de los residuos sélidos

— FErradicacidén de los vertidos incontrola-
dos.
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— «El vertedero controlado» debera ser el
método minimo.

— La potenciacion de la solucién manco-
munada.

— Promocién de campaias de sensibiliza-
cion ciudadana.

IT. Proteccién de la naturaleza

II.1. Proteccidon de la naturaleza en el Aambi-
to rural

— En el caso de los municipios grandes:
— Proteccidon de los espacios naturales.
— Promocién de las actividades agrico-

las y ganaderas.
— Integration del espacio rural.

— En el caso de municipios pequefios:
~— Preservacion de los espacios natura-

les.
— Valoracién de impactos.

11.2. Proteccién en zonas urbanas

— Realizacion del catdlogo de zonas ver-
des.

— Disefio y realizacién de nuevas zonas
verdes.

— (estion de las zonas verdes existentes.

— Creacion de parques metropolitanos.

III. Educaciéon ambiental

— Concienciacién de los grupos sociales en
lo referente a estos problemas ambienta-
les.

— Profundizacién del sentido de participa-
cidén y de responsabilidad social.

— Insercién de la educacién ambiental en
los programas de las Universidades Po-
pulares.

IV. Gestién municipal del medio ambiente

— Creacién de Concejalias del medio am-
biente.

— Creacion de mancomunidades de servi-
cios.

-— Establecimiento de las vias de participa-
cion ciudadana.

2.3.2. Prevencién y lucha contra los sinies-
tros

Los municipios deben impulsar esta tarea
preventiva en colaboraciéon con otros entes
piiblicos. Hemos de destacar ¢l tema de la
proteccién civil, tan escasamente desarrollada
en Espaia, y que tiene unas perspectivas ex-
celentes para la colaboracién ciudadana.

Al organizar los planes municipales de pro-
teccion civil los responsables deberdn dispo-
ner tanto de los medios que les permitan pro-
teger a la poblacién en caso de calamidad pa-
blica como de las medidas preventivas para
evitarla. Estos planes, por tanto, deberin
orientarse, fundamentalmente, hacia dos me-
tas concretas: medidas preventivas y medidas
de socorro y proteccién.

2.3.3. Policia Municipal

La labor de la Policia Municipal debe com-
binar el respeto de las libertades con la pro-
teccion ciudadana. Las Policias deben repre-
sentar un factor de progreso social. Para ello
es preciso continuar en la tarea orientada a
reformar los hébitos pasados a través de la se-
leccién, formacion y renovacién de los cuer-
pos de Policia.

En la organizacién espaiiola de la estructura
policial es necesario buscar el engarce adecua-
do de los policias locales con el resto de cuer-
pos de policias del Estado. A este respecto se
ha de senalar c6mo la definicién de la situa-
cion policial actual pasa ineludiblemente por
la elaboracién de un marco legislativo adecua-
do tanto a nivel local como de Estado y de
Comunidad Auténoma.
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Las Policias Municipales o Locales deberin
coordinarse a nivel regional, creando acade-
mias de formacion y centros de direccidn re-
gionales, obteniéndose de esta forma una sen-
sible mejora en sus funciones, uniformidad de
criterios y efectividad.

Potenciada la Policia Municipal, dotdndola
de las necesarias competencias y abriéndola a
las colectividades restringidas y diversificadas,
podrd asumir su participacion en el progreso
colectivo y asistir al poder en la biisqueda de
ese progreso.

Por ultimo, hemos de indicar que las Cor-
poraciones Locales habran de potenciar las
Juntas Locales de Proteccién Civil, asi como
las Juntas de Seguridad Local.

2.3.4. Salud y defensa del consumidor

Para los socialistas el derecho de los ciuda-
danos a la salud es irrenunciable.

El PSOE tiene, por ello, una politica muni-
cipal sanitaria basada en la promocién de la
salud, en la prevencién individual y colectiva,
en la atencién primaria, en la asistencia efi-
ciente, en la reinsercién social del enfermo y
empeiiada en obtener el mejor rendimiento
posible de los abundantes recursos sanitarios
publicos.

Para mejorar los aspectos de salud de los
Municipios se ha de crear un sistema sanitario
descentralizado, democrético y abierto a to-
dos los ciudadanos.

En consecuencia, el PSOE se comprome-
te a:

1. Ordenar todos los recursos sanitarios
publicos disponibles en una red provincial
coordinada y racionalizada de modo que se
produzca el mejor aprovechamiento de los
mismos y se eviten duplicidades de las redes
sanitarias. 4

2. Desarrollar una atencién integral a la
salud, contemplando sus vertientes preventi-
vas y curativas al actuar simultineamente
sobre el individuo y el medio, merced al
trabajo multidisciplinario coordinado de to-

dos los profesionales implicados en la salud.

En este sentido se intensificardn las medi-
das de saneamiento ambiental y se verificard
un control efectivo de los alimentos y de los
establecimientos alimentarios (creacion de Ia
Oficina Municipal de Informacién al Consu-
midor y participacién de consumidores y usua-
rios en el futuro Consejo Local de Consumo).

3. Considerar especialmente el nivel de sa-
lud PRIMARIQO, creando progresivamente
una red de Centros de Salud, estructurados
hacia un Servicio Nacional de Salud, en donde
la poblacién esté atendida preventiva y curati-
vamente en su medio habitual y en primera
instancia por dichos Centros de Salud. Estos
podran ser comarcales (poblaciones entre
5.000 y 20.000 habitantes) o subcomarcales o
locales (poblaciones hasta 5.000 habitantes),
dependiendo de la poblacién y de los planes
sanitarios territoriales.

4. Desarrollar una politica hospitalaria en
los municipios que ha de ser concebida a nivel
de comunidad auténoma y estatal, y que para
ser aplicada a nivel comarcal y local deberia
caracterizarse por la coordinacién entre am-
bos niveles.

5. Propiciar una participacién municipal
en el despliegue del mapa sanitario, para que
asi se establezcan los criterios de intervencion
de la administracién municipal, estableciéndo-
se una coordinacién intermunicipal adecuada.

6. Potenciar al maximo la participacion y
corresponsabilizacion del ciudadano a través
de los Consejos Locales y Comarcales de Sa-
lud, las Juntas de Gobierno de Hospitales, asi
como por la promocién de las asociaciones de
usuarios. .

7. Optimizar el rendimiento de la red sani-
taria con las medidas adecuadas para cada si-
tuacién especifica.

8. Desarrollar un sisterna moderno de in-
formacion y estadistica sanitaria, creando la
infraestructura necesaria para obtener y anali-
zar, de forma permanente, toda la info;n;a-
cién sanitaria que se produce en el municipio.
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Defensa del consumidor

La politica municipal socialista de defensa
del consumidor, con el fin de mejorar la cali-
dad de vida del consumidor y proteger sus de-
rechos de acuerdo con el mandato constitucio-
nal, aplicard, teniendo en cuenta las peculiari-
dades propias de cada municipio, las siguien-
tes medidas:

— Creacién de una Concejalia de defensa
del consumidor. '

— Creacién de una Oficina Municipal de
Informacién al consumidor.

— Creacién de un Consejo Local de Con-
sumo, como instrumento de participa-
cién de los consumidores y usuarios en
las decisiones que les conciernen.

— Concienciacion de los ciudadanos, a tra-
vés de campafas informativas, de que
deben denunciar los abusos y fraudes de
que sean objeto.

— Simplificar los tramites de las denuncias
a las que debe dar respuesta el Ayunta-
miento.

- Rermitir a instancias superiores para su
resolucién las actas incoadas cuando la
infraccién revista una gravedad que
exija la toma de medidas para las que no
tiene competencias el Ayuntamiento.

— Dar publicidad en el municipio de las
sanciones impuestas por ¢l Ayuntamien-
to a quienes hayan cometido adultera-
cién o fraude.

— Potenciar los servicios de inspeccion mu-
nicipal encaminados al logro de la sani-
dad e higiene de los alimentos y de la
disciplina de mercado.

— Realizar campaias de informacion a los
consumidores respecto a la normativa
vigente en la materia y a las infracciones
mas comunes que se cometen.

— Realizar campanas dirigidas a los comer-
ciantes de concienciacion y de bisqueda
de colaboracién.

2.4, Ensefianza

La politica educativa del Partido Socialista
en el ambito municipal para los proximos afios
ha de basarse en los siguientes programas de
actuacion:

1. Lograr la participacion ciudadana en la
administracion educativa a través de la puesta
en funcionamiento de los Consejeros Escola-
res, a nivel local, para que dentro de una con-
cepcidn solidaria para los diversos entes loca-
les sea posible una planificacién democratica
de la educacién.

2. Reivindicar la atribucién de competen-
cias a los Ayuntamientos y Diputaciones en
materia de educacién y cultura.

3. Contribuir a la mejora de la calidad de
la educacion a nivel local, sobre todo a digni-
ficar y a ampliar la oferta piblica tanto a nivel
de instalaciones escolares como en ¢l enrique-
cimiento de las actividades y servicios educati-
VOS.

2.5. Bienestar Social: Servicios Sociales,
Mujer y Juventud

El Partido Socialista Obrero Espaiiol consi-
dera que los servicios sociales son un instru-
mento bésico de la politica de bienestar social
y calidad de vida. En este sentido, los munici-
pios son el marco adecuado para el desarrollo
de los servicios sociales, en tanto que es en las
comunidades locales donde se conocen las ne-
cesidades y problemas y donde se pueden re-
solver con mayor facilidad, permitiendo, me-
diante la m4s amplia participacion ciudadana,
la plena integracion en la comunidad de los
individuos y grupos marginados.

El PSOE se compromete en consecuencia
a:

1. Constituir un Sistema Puablico Munici-
pal de Servicios Sociales, como alternativa a
la Asistencia Social y a la Beneficencia Publi-
ca.
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2. Crear la Concejalia de Bienestar Social
como organo de direccidon politica de los Ser-
vicios Sociales del municipio.

3. Creacién del Departamento Municipal
de Servicios Sociales, como 6rgano de elabo-
racién de programas, de planificacién, de ad-
ministracién y gestion de los mismos. En los
municiptos de mas de 100.000- habitantes la
gestion de Jos Servicios Sociales se realizars a
través del Instituto auténomo Municipal de
Servicios Sociales.

4. Creacién de los Centros de Servicios
Sociales Municipales y/o Comarcales en nd-
cleos de poblacién comprendidos entre los
206.000 y 50.000 habitantes, como servicio de
accién directa a toda la poblacién.

5. Garantizar la participacion ciudadana.

— Creacion del Consejo Municipal del Bie-

nestar Social como drgano de participa-
cién ciudadana en los programas y Cen-
tros de Servicios Sociales.

— Democratizacion de los Centros y parti-

cipacién de los usuarios.

6. Descentralizacién. Se promoverd, en
las grandes areas urbanas, la desconcentracién
de los servicios por barrios y distritos, y en los
pequenos nucleos de poblacion, la Mancomu-
nidad de Servicios, atendiendo a las necesida-
des de la poblacién y a criterios demogrificos.

Juventud

Toda politica de juventud pasa ineludible-
mente por el principio basico de ser una poli-
tica integral y globalizadora, y la politica juve-
nil municipal no puede sustraerse a esta idea:
debe ser el Ayuntamiento en su conjunto y no
solo un determinado servicio el que asuma y
dé respuestas a las reivindicaciones y necesi-
dades del colectivo juvenil.

Esto quiere decir que la problemadtica juve-
nil implicard a un gran ntmero de Conceja-
lias, aunque el mayor niimero de actuaciones
se canalicen a través del «Area de Cultura,

Deporte, Servicios Sociales y Educacién».
Una coordinacién entre estos Departamento‘
y la Concejalia de la Juventud no sélo es con-
veniente, : sino estrictamente indispensable si
se quieren rentabilizar al maximo las posibili-
dades de un Ayuntamiento para con la juven-
tud.

Un programa minimo de actuacién debe pa-
sar por contemplar, al menos, los siguientes
puntos:

1. Participacién juvenﬂ

— Fomento del asociacionismo Juveml

— Potenciacién de los Consejos Locales de
la Juventud.

— Arbitrar una politica de subvenciones
que permita a las Asociaciones y colecti-
vos de jovenes el desarrollo de sus pro-
pias actividades.

2. Animacién de la vida social y cultural.

— Creacién de Casas de Juventud, dotan-
dolas de medios materiales y humanos
para su mantenimiento,

— Dotacién de locales especificos, ludote-
cas, videotecas, etcétera.

— Apoyo a las expresiones musicales de
los grupos juveniles y organizacion de
festivales y conciertos.

— Estimulacién de las iniciativas culturales
de los grupos juveniles.

—- Creacion de un servicio de vacaciones
que facilite nuevas formas de turismo ]u-
venil.

— Dotacién de los medios que faciliten la
vida cotidiana y la realizacién personal
de los jévenes.

— Creacion de oficinas de informacién, do-
cumentacion y asesoramiento.

— Desarrollo de una politica informativa.

— Desarrollo de una politica de ocio ¥y
tiempo libre.

— Potenciacion y apoyo al deporte juvenil.

— Utilizacién de los centros escolares en
horas no lectivas para realizacion de ac-
tividades deportivas y culturales.
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Mujer

En atenci6n a cubrir todos los campos de la
participacién de la mujer en la vida ciudada-
na, social, cultural y politica, proponemos las
siguientes medidas:

a) Servicios Sociales

Es importante la creacién del Departamen-
to de los Derechos de la Mujer dentro de la
Concejalia de Bienestar Social. En la Junta
Municipal de Distrito se creard dentro del
Concejo de Servicios Sociales la Vocalia para
los Derechos de la Mujer.

Los objetivos de este Departamento se con-
cretarfan en:

1. Informacién-formacién.

2. Servicios para el desarrollo de la igual-
dad de oportunidades.

3. Atencién a las distintas probleméticas.

b} Educacién

Si bien la educacién no es una competencia
especifica municipal, las Corporaciones, no
obstante, deben colaborar y desarrollar una
labor complementaria con objeto de hacer
realidad el proceso descentralizador que no
debe detenerse en los Entes Autonémicos. En
-este sentido vemos como necesario la conse-
cucién de determinados objetivos, como los
siguientes: creacién de Escuelas Infantiles
Municipales, ddndose prioridad a los hijos de
mujeres trabajadoras y con cargas familiares
no compartidas; creacién de una Comisién de
vigilancia en los municipios a fin de conseguir
el cumplimiento efectivo de la educacion; y
reciclaje vy cursos intensivos de capacitacion
en Formacién Cooperativa, para facilitar la
insercién laboral de las mujeres.

¢) Trabajo

— Creacién de Oficinas de Empleo del
INEM a niveles locales.

— Creacién de Comisiones Locales de Em-
pleo.

~-- Medidas de Fomento de Empleo y cola-
boracién social.

d) Salud

Los objetivos tenderan a la creacién de un
Proyecto de Centro de Salud de atencién pri-
maria en el cual se incluirdn programas de
Planificacién Familiar, cuyos puntos esencia-
les serén:

— Prevencién primaria-Educacién Sanita-

ria.

— Métodos anticonceptivos y tratamiento

de infertilidad.

— Atencién psicolégica en relacion con-

cepcidn-anticoncepcion y sexualidad.

— Establecimiento de un programa de sa-

lud materno-infantil.

2.6. Servicios Culturales y Deportivos

Con la llegada de los Ayuntamientos demo-
créticos de gobierno socialista la cultura salié
de la desertizacién a que se encontraba rele-
gada en el plano municipal. En nuestras ciu-
dades y en nuestros pueblos se ha ido hacien-
do posible el acceso a la cultura, si bien aln
dista la culminacién total del proyecto so-
cialista de hacer de nuestras ciudades y
pueblos lugares dignos de ser vividos, donde
la convivencia sea md4s fécil y no exista el
empobrecimiento social ni la degradacion
ambiental.

Nuestro proyecto es dotar a la cultura de
una estabilidad suficiente en su desarrollo, de
la continuidad necesaria para que los vecinos
de nuestras cindades y pueblos puedan partici-
par de ella con garantia de futuro, acercarse a
ella con igualdad y naturalidad-y desterrar la
imagen accidental que se ha'dado de la activi-
dad cultural como actividad exclusivamente
esporadica. Para ello es necesario crear la in-
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fraestructura cultural y los equipamientos que
permitan mantener una actividad cultural con-
tinuada y auténoma.

Para nosotros, los socialistas, la Cultura no
reside en ninguna Administracion, sino que es-
td encarnada en la sociedad; sin embargo, la
responsabilidad de la politica cultural si radica
en las Administraciones Piblicas. Es esta res-
ponsabilidad de hacer posible 1a cultura la que
los Ayuntamientos socialistas han afrontado y
que reforzardn de ahora en adelante.

El objetivo prioritario de la politica munici-
pal socialista en el campo deportive es conse-

guir la generalizacion del acceso de los ciuda-
danos a la practica deportiva como elemento
fundamental en la formacién y desarrollo inte-
gral de la persona. Este objetivo se plasma en
la necesidad de que el municipio asuma en su
totalidad las competencias que a €l se atri-
buyen en el articulo 3,5 de la Ley General de
la Cultura Fisica y el Deporte.

Los municipios deben crear en su seno un
Servicio Deportivo Municipal, con presupues-
tos especificos y atribucién explicita de su res-
ponsabilidad a un miembro de la Corpora-
cién.



V. MEDIOS INSTRUMENTALES

1. REFORMA DE LA ADMINISTRACION
LOCAL

La reforma de las estructuras de la Admi-
nistracién Local se encuadra vy sitda dentro de
la reforma general de la Administracién que
propugnamos los socialistas a nivel de todo el
Estado.

La Administracion Pablica de nuestro pais
ha venido funcionando en general con altas
cotas de ineficacia, y al producirse la instaura-
cién del sistema democratico se puso en evi-
dencia su desfase respecto a la realidad. El
Partido Socialista ha acometido con fuerza e
ilusidn una reforma profunda de la Adminis-
tracién a nivel de todo el Estado, reforma que
ya en el ambito local, y dentro de sus propias
posibilidades, habia sido iniciada por los mu-
nicipios socialistas.

A) Descentralizacién y autonomia

La gran transformacién que han supuesto
los principios constitucionales de descentrali-
- zacion y autonomia local deben tener su re-
flejo y consagracion en la nueva Ley de Régi-
men Local que se elabore, principios total-
mente desconocidos por la vetusta Ley de Ré-
gimen Local aiin vigente.

La nueva Ley de Régimen Local deberd
contemplar necesariamente una variedad de
regimenes juridicos municipales que recojan-
las realidades distintas de los municipios espa-
fioles; contemplarg igualmente formas de des-
centralizacion municipal a través de Juntas de
Distrito; se suprimirdn los controles de la Ad-

‘ministracién Central a que antes estaba some-

tida la Administraciéon Local; regulard una ha-
cienda local suficiente, y, en general, arbitrara
la posibilidad de la existencia legal de estruc-
turas locales que desborden el ambito espacial
del tradicional término municipal; igualmente
se reconocerd la posibilidad de férmulas de
asoclacionismo local que permitan a la comu-
nidad dar soluciones adecuadas a las necesida-
des creadas por la dindmica social de nuestro
tiempo.

B) Racionalizacion de los medios

Todo esto es un aspecto importantisimo de
la reforma administrativa local, aspecto ur-
gente que debera ser abordado y resuelto por
la nueva Ley de Régimen Local, pero, ade-
mas, existe otro aspecto de dicha reforma, as-
pecto mas restringido que el anterior aunque
no menos importante, y que se refiere a la ra-
cionalizacién de los medios organizativos, per-
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' sonales y materiales de las Corporaciones Lo-
cales. El objetivo ultimo de toda reforma es la
obtencion de un mds eficaz cumplimiento de
las competencias municipales y de la prestacién
de los servicios publicos.

Los aspectos fundamentales sobre los que
debe proyectarse son los siguientes:

a) Organizacién.—Las Corporaciones Lo-
cales del Gobierno socialista ya han acometi-
do en miltiples casos una actualizacién de sus
estructuras administrativas internas a través
de sus Reglamentos de Régimen Interior. Es-
ta tendencia debe reforzarse y fortalecerse a
partir de ahora con la consagracién expresa y
total que la nueva Ley de Régimen Local rea-
lice de la facultad autonormativa de las Cor-
poraciones Locales,

b) Personal.——La reforma de la Funcién
Piiblica Local, tema de extraordinaria impor-
tancia, se enmarca dentro de la reforma que a
nivel general de todo el Estado ha preconiza-
do nuestro Partido en su Programa Electoral.

«Hay que hacer eficaz a la Administracion
para garantizar que los fondos piblicos estén
realmente al servicio de los ciudadanos.» La
ineficacia de nuestra Administracién es una
circunstancia que procede de un largo perfodo
de abandono de la misma, pues durante mu-
chos afios no se realizé ningtn esfuerzo por
adaptarla a las nuevas exigencias. Hoy el Go-
bierno socialista ya ha comenzado a adoptar
una serie de medidas encaminadas a reorde-
nar la situacién actual de la Funcién Pdblica,
'y en el orden legislativo se ha de resaltar, por
su importancia, la futura elaboracién del Esta-
tuto de la Funciéon Publica.

La reguiacién legal que se haga del régimen
unitario de los funcionarios, asi como de los
aspectos especificos de la Funcion Publica Lo-
cal debera tender a los objetivos marcados en
nuestro Programa de Gobierno:

— Democratizacién y racionalizacién de
los sistemas de acceso.

-— Mayor potenciacién de los sistemas de
formacién y perfeccionamiento.

— Regulacién de sistemas de promocién,
que permitan poner en practica la satisfaccién
de las legitimas aspiraciones de ascenso, com-
pensando la mayor preparacién y tenacidad
de los mejores y sentando las bases de una
auténtica carrera administrativa que estimule
la cotidiana accién del funcionario.

— Ordenacién del sistema de retribucio-
nes, que serd unitario para todos los funciona-
rios, respondiendo a los principios de publici-
dad, transparencia y negociacién. Se efectuaré
una gran simplificacién del mismo, ajustindo-
se la politica de retribuciones a las pautas de
la politica salarial general. ‘

— Establecimiento de un régimen de segu-
ridad social unitario para todos los funciona-
Tios.

— Disminucion de la escala de coeficien-
tes, reduciendo a sus justos limites el abanico
salarial.

- Reduccién de las edades de jubilacion.

— Establecimiento de un régimen de in-.
compatibilidades que impidan que el funcio-
nario pueda dedicarse a actividades que
coharten su actividad e independencia para
resolver los asuntos de su competencia o que
impidan su dedicacion habitual al trabajo. En
este punto se debe saiialar que la Ley 20/1982,
de 9 de junio, de incompatiblidades en el sec-
tor publico, debida al anterior gobierno, y que
comenzd a regir a principios de este afio, es
una norma totalmente insuficiente y que sera
sustituida.

— Reforzamiento de la dependencia orgé-
nica y funcional de todos los funcionarios de
las Corporaciones Locales respecto de los or-
ganos de gobierno de las mismas.

— Determinacion por las Corporaciones de
sus plantillas orgénicas y de personal.

— Articulacién del sistema preciso para
asegurar la movilidad de los funcionarios.

— Actualizacion, dentro de un total respe-
to a sus derechos, del sistema de Cuerpos Na-
cionales de Administracion Local.

—— Elaboracién de dos proyectos de ley ga-
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rantizadores de los derechos de huelga y liber-
tad sindical de los funcionarios piiblicos.

¢) Medios materiales.—Los sistemas de
trabajo y los medios que las Corporaciones
Locales heredaron se caracterizaban por su
inadecuacién y por su cardcter obsoleto. Re-
sultaban totalmente insuficientes para atender
con agilidad y eficacia la demanda de servicios
de una comunidad moderna. En este sentido,
las Corporaciones socialistas se han esforzado
por dar solucién a estos problemas iniciando
unos procesos de modernizacion que deberdn
ser completados y profundizados en los proxi-
mos cuatro anos.

Asi, se proseguird trabajando por la simpli-
ficacion de tramites, por Ia agilizacién en la
adopcién de decisiones, por la adecuada me-
canizacién de los procesos administrativos o
contables y por la eliminacién de las cargas
innecesarias que pueda soportar el administra-
do.

2. HACIENDAS LOCALES

En el terreno de la Economia y Hacienda
Municipal los socialistas queremos trazar un
proyecto o programa tanto de los objetivos
globales como de objetivos sectoriales.

a) Hemos conseguido una Hacienda belige-
rante y activa

El trabajo de los socialistas en estos cuatro
afios al frente de las Haciendas Municipales
ha consistido basicamente en la potenciacién
de la economia local a través de un importante
aumento de la eficacia del gasto puiblico local
(mayores prestaciones sociales a igualdad de
gastos), lo cual ha repercutido en una mejoria
de las condiciones de vida de los habitantes de
los municipios y contribuido a paliar los enor-
mes déficits asistenciales y de infraestructura
heredados de la situacién anterior.

De una Hacienda Municipal pasiva y a ve-
ces inoperante se ha dado un gran paso hacia
el logro de una Hacienda beligerante que
cumpla los objetivos bésicos de suficiencia e
igualdad sin olvidar los aspectos distributivos.

La politica de ingresos hasta ahora seguida,
aun teniendo en cuenta los estrechos marge-
nes de maniobra que una legislacion inadecua-
da y cambiante proporcionaba, ha intentado
precisamente adecuarse a esos principios de
suficiencia y equidad aunque la rigidez de los
ingresos municipales y su propio raquitismo
han obligado a adoptar una politica de endeu-
damiento que, lejos de comprometer a gene-
raciones futuras, hace recaer en éstas la justa
parte del beneficio que obtendran de las in-
versiones reales efectuadas por los Ayunta-
mientos socialistas.

LLa Hacienda Local debe ser un instrumento
para la provisién de bienes piblicos locales al
nivel demandado por la mayoria de los ciuda-
danos y debe asumir, en lo posible, funciones
de redistribucién urbana (a través del gasto
ptblico local) y tareas estabilizadoras, contri-
buyendo a la reduccion directa o indirecta del
desempleo. La asuncion de estas funciones
contribuird a elevar la calidad de vida de los
cindadanos que residen en el municipio.

b) Nuestro proyecto de futuro

Esta politica serd mantenida por los socia-
listas en los proximos cuatro aios, fundamen-
talmente en su formulacién de politica econd-
mica global de cara a los presupuestos futuros
y, en el aspecto formal, en tanto no se refor-
me el actual marco legislativo.
~ Pasando a considerar y analizar los «objeti-
vos sectoriales», podemos hacer referencia a
los siguientes aspectos:

1. Planificacion

La planificacién de la actividad municipal es
uno de los objetivos propuestos por los socia-
listas para la racionalizacién de la gestién de
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los Ayuntamientos. En este sentido, la formu-
lacién y aplicacién de los Planes de Accién
Municipal de los 1ltimos cuatro afios precisa
de un perfeccionamiento’ metodolégico a tra-
vés de nuevos sistemas, tales como los siste-
mas de presupuestacion por programas y los
modernos mecanismos de control de gestion
que permitan cuantificar la eficacia del gasto
piblico local y la calidad de las actuaciones
municipales.

En cualquier caso, la planificacién econémi-
ca municipal estard siempre en concordancia
con la planificacién a los niveles autonémico o
estatal. :

2. Participacién del Sector Publico Local
en el Sector Publico

Aun cuando la participacion del SPL en el
conjunto del SP en estos cuatro anos pasados
ha ido aumentando progresivamente, es preci-
SO que esta tendencia continiie y se acentiia por
lo que supone de toma de carta de naturaleza
del peso econémico de las Corporaciones Lo-
cales en el conjunto econémico del pais.

Desde otro punto de vista, al ser las Corpo-
raciones Locales el nivel de Administracién
mas cercano al ciudadano, las realizaciones de
las mismas podran satisfacer mds puntualmen-
te las necesidades de aquellos, todo ello desde
la perspectiva de coordinacidn entre los distin-
tos niveles de las Administraciones Publicas.

Las cesiones de competencias y servicios por
parte del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas a las Corporaciones Locales deberdn ir
acompariadas de los medios financieros ade-
cuados. Esto no solamente para el manteni-
miento de los servicios, sino también para la
inversion en los mismos.

3. Expansion de la inversion

El mantenimiento de la politica de inversio-
nes requiere una nueva formulacién, tanto en

lo referente a las fuentes de financiaciéon como
en lo relativo a los objetivos de la propia in-
version, que habran de ser definidos en pro-
gramas plurianuales.

“La atencién a las inversiones generadoras
de empleo seguira siendo un objetivo de plena -
urgencia, en coordinacién y colaboracion con
las Administraciones Central y Autondmica.

Por lo que se refiere a los aspectos instru-
mentales, podemos sefalar lo siguiente:

1. Gastos

El crecimiento del gasto corriente municipal
ha de ser objeto de un cuidadoso seguimiento,
debe ser controlado y racionalizado. El creci-
miento anual de 1as remuneraciones del perso-
nal podré ser, en parte, compensado por una
adecuada politica de jubilaciones anticipadas
y control de las nuevas contrataciones.

Por otra parte, la compra de bienes y servi-
cios debe ser controlada con criterio de racio-
nalidad y sin perder de vista la necesidad de
general ahorros en la Hacienda Municipal.

2. Politica de ingresos

La politica de ingresos de los municipios so-
cialistas se adaptara al esquema de racionali-
dad, simplificacién administrativa y reduccién
de costes de gestion de los tributos. En este
sentido la aprobacién de la nueva Ley de Fi-
nanciacién de los Entes Locales permitird una
mayor capacidad de maniobra de las Hacien-
das Locales.

Las numerosas molestias que en la actuali-
dad sufre el ciudadano a causa de la multipli-
cidad de figuras impositivas y de la incomodi-
dad de su pago serdn subsanadas mediante la
presentacién de instrumentos de cobro ade-
cuados que engloben la mayoria de los con-
ceptos tributarios.

Por supuesto, debe entenderse que la racio-
nalizacién y simplificacion a que se alude no
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harén sino abrir el camino a criterios de equi- cialistas el evitar el fraude y la evasién fiscal,
dad en el reparto de la carga tributaria, tal haciendo que todo el que tenga que pagar pa-
como propugna ¢l articulo 51 de la Constitu- gue realmente. Con esto se lograra que la pre-
cién. sion fiscal no aumente para el ciudadano que

También serd importante objetivo de los so- paga puntualmente sus impuestos.



VI. CONCLUSION

Este es el Programa Municipal del Partido
Socialista Obrero Espafiol. Este es el proyecto
que los socialistas ofrecen a los pueblos y ciu-
dades de este pais como un firme y decidido
COMpromiso.

Las elecciones municipales a celebrar en es-
ta primavera no van a ser similares a las de
1979. Por una parte, tenemos la experiencia
adquirida en estos cuatro afos de gobierno lo-
cal democritico y, por otro lado, hemos de
insertar los comicios en el cambio operado en
el pais a nivel general.

El Gobierno central anterior al cambio ha
sido, en general, desfavorable al programa
que la izquierda ha tratado de hacer efectivo
desde los municipios. Pero hoy la situacién es
otra. Si hemos sido capaces de responder a la
confianza depositada en nosotros durante el
mandato local que ahora finaliza, con mayor
razon responderemos durante los préximos
cuatro afos al llevar a cabo la profundizacién
del cambio social ya comenzado. La empresa
de modernizacién y transparencia que acome-
timos en los municipios se inserta ahora en la
gran empresa de modernizacién y transparen-
cia de toda la estructura del Estado y de la
sociedad en general.

Los hombres y mujeres de nuestro Partido,
actores del cambio al servicio de los ciudada-
nos, quieren llevar a término un proyecto po-
litico coherente que responde al modelo de
convivencia social, de libertades y derechos
individuales y colectivos plasmado en nuestra
Constitucién.

Queremos seguir llevando la imaginacién al
peder, queremos acabar para siempre con
los resquicios del pasado y contribuir, des-
de el marco de la vida local, a solucionar se-
riamente los problemas de nuestro pais,
todo ello con una intencién solidaria y pro-
gresista.

El papel que van a desempefiar las ciuda-
des, los pueblos y los barrios en el gran
proyecto del cambio tiene un especial signifi-
cado.

Las préximas elecciones van a ser la ocasién
de un progreso decisivo en el camino de la
democracia. Y para dar este importante paso
los socialistas queremos contar con el ciudada-
no, incorporar su participacion y colaboracién
a las nuevas formas de vida local. Solamente
asi, con el esfuerzo comtin, podremos cons-
truir la sociedad mas libre, mis fuerte, solida-
ria v justa que todos deseamos.



