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PRESENTACION

Con la publicacion de la 52 Guia de JSE, continuamos con el compromiso adqui-
rido por la CEF de formar a las y los militantes de JSE, esta vez en aspectos re-
ferentes a la Igualdad de Oportunidades con el fin de dar a conocer las pro-
puestas, ejecuciones y objetivos de las politicas necesarias para la eliminacién
de toda clase de discriminacién de las personas por razén de sexo, origen ra-
cial, étnico, religion, ideologia, orientacion e identidad sexual o edad, asi como
la erradicacién de la violencia de género.

Todo ello sobre una guia contextualizada en un marco institucional y social;
como es, por un lado, el conocimiento de las normas, actuaciones y medidas di-
rigidas a asegurar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres, y por otro, el planteamiento de nuevas medidas y acciones para el fomen-
to de la participacion social, laboral, personal y politica tanto de las mujeres jo-
venes como de cualquier joven en riesgo de exclusion social.

No hemos querido dejar fuera de la guia ninguna medida o accién politica progre-
sista dirigidas a tal fin, ya que desde JSE, organizacidon feminista, consideramos
que una sociedad en paz comienza por la consecucion de una Igualdad real. No se
puede entender la igualdad real sin libertad y la autonomia personal para la mujer.

De igual manera, consideramos necesario poner a disposicidon de la militancia
de JSE esta informacién referente a politicas de Igualdad con el fin de orienta-
ros desde una visidon global para asi poder aplicar medidas y acciones dentro
de la particularidad de vuestras federaciones y CCAA, por lo cual, esta guia ser-
vird de apoyo para continuar con el largo camino que nos queda por recorrer
hacia los avances sociales.

Antes de comenzar con la lectura de esta guia, desde la CEF de JSE queremos
agradecer la colaboraciéon de la Secretaria de Politicas de Igualdad del PSOE,
que nos ha aportado todo el apoyo y la documentacién necesaria para el des-
arrollo de la misma.

Sergio Gutiérrez Prieto
Secretario General de JSE

Nazaret Garcia Sanguino
Vicesecretaria General y Secretaria de Igualdad de JSE
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ANATISIS DEL PAPEL DE LAS MUJERES JOVENES EN NUESTRA SOCIEDAD

No podemos comenzar a analizar el papel de las mujeres jovenes en nuestra
sociedad sin antes hacer un breve repaso del papel de la mujer en la lucha por
la consecucion de la Igualdad a lo largo de nuestra historia. De la misma mane-
ra, no podemos hacer una Guia de Politicas de Igualdad sin hacer referencia a
los avances conseguidos por nuestras mujeres a nivel orgdnico e interno en
nuestra organizacion y en nuestro partido.

Hasta los anos en torno a la | Guerra Mundial, precisamente cuando la batalla
sufragista estaba llegando a su fin en otros paises, no cabe hablar con propie-
dad de organizaciones feministas en Espana. Cuando al fin surgieron, fueron
ademads mucho mads bajas en cuanto a combatividad y afiliacion.

Las circunstancias principales que diferenciaban el retraso de las acciones de
los movimientos feministas de nuestro pais con el resto de paises pasaban por
un lado por; retraso en la industrializacion, necesidades de mejor educacion y
capacitaciéon profesional que exigia en ese momento el capitalismo, y por otro
lado por el dificil proceso de implantacion entre los espafnoles de las doctrinas
progresistas, vetadas por el conservadurismo catdlico ultramontano y fuerzas
absolutistas que en el se fundamentaban. También las tensiones politicas y so-
ciales en Espana impidieron que las feministas, mayormente ligadas al socialis-
mo y a la izquierda pudieran desarrollar su reivindicacion.

El feminismo espafnol nunca gozé de un desarrollo libre e independiente, fue
arrastrado a un conflicto entre la izquierda y la derecha, ya que esta derecha
apreciaria el peligro del movimiento feminista y progresista si se les permitia
desarrollarse en libertad.

En nuestra reciente historia y democracia, nos paramos en 1978 con la Consti-
tuciéon Espanola que recoge la Igualdad entre hombres y mujeres y la no discri-
minacion por razéon de sexo, nacimiento, raza, religidon, opinién o cualquier otra
condicion personal o social.

Posteriormente, el sistema legislativo ha ido modificando sus leyes hasta aque-
llas que recogen la problematica especificas de las mujeres y de distintas des-
igualdades, el mayor impulso social de estas leyes han tenido lugar en los Go-
biernos de José Luis Rodriguez Zapatero:

Ya en nuestros tiempos y en lo que a mujeres jovenes se refiere, en la ensefanza
reglada nosotras ya hemos comenzado a ser educadas en un sistema educativo
de escuela mixta, sin hacer distincion de sexo, raza o religion. La universalizacion
de la ensefianza y la mejora de los niveles educativos ha traido como consecuen-
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cia la incorporaciéon masiva de la mujer al ambito educativo, tanto escolar como
Universitario, siendo esta a dia de hoy mayoritariamente de presencia femenina.

La familia, como primer espacio de socializacion, ha sufrido transformaciones
frente a aquellas en la que se educaron generaciones anteriores a las nuestras,
muchas madres han cambiado el trabajo de tareas domesticas por la incorpora-
cién al mundo laboral, apareciendo asi nuevos roles de familia, aunque en la ma-
yoria de las ocasiones el papel de las mujeres de hoy se ha visto duplicado, inten-
tando compaginar de manera practicamente imposible el mundo laboral con el
mundo familiar y doméstico, por lo que estd envuelta en la injusticia de, en la ma-
yoria de las ocasiones, ser ella la que tiene que reducir su jornada laboral.

Las numerosas transformaciones a nivel politico, econdmico, cultural, social y
familiar que se han producido en la sociedad espafnola en los ultimos afos su-
ponen que en los grupos informales de chicos y chicas jovenes hayan surgido
cambios. Todos estos cambios han supuesto, en la interrelaciéon de las y los j6-
venes tendencias que llevan a establecer, por suerte tanto para nosotras como
para ellos, unas relaciones mas igualitarias y consecuentemente, la construc-
cion de una nueva identidad juvenil.

Si hablamos de identidad de género en la juventud es, principalmente en los pri-
meros anos de esta, cuando el grupo de iguales asume su mayor peso en la cons-
truccién de la identidad de las personas y, por tanto, del género. Es el grupo de
amigos, junto con la escuela, donde principalmente se da la identidad igualitaria.

En la eliminacion del machismo y en la construccidon de las nuevas masculini-
dades de los hombres jévenes de nuestra sociedad juega un papel importante
el considerar la sensibilidad frente a la fuerza y la virilidad como rasgos total-
mente compatibles. Ver a la mujer de igual a igual, compatibilizando las respon-
sabilidades familiares con las laborales y las sociales.

Como hemos dicho inicialmente, no podemos terminar este breve repaso sobre
las politicas de Igualdad y sobre el papel de las mujeres en nuestra sociedad a
lo que a lgualdad respecta, sin hacer una breve resena, del papel de nuestras
mujeres socialistas y de la importancia que se le comenzo a dar a la Secretaria
de Igualdad y a las politicas de Mujer desde JSE hasta el PSOE.

» Comenzando desde el partido, en diciembre de 1976, en el XXVII Congre-
so, se trata la Igualdad en una “Comision de Estudios Mixta” coordinada
por Helga Soto y dependiente de la Secretaria Federal de Formacion.

* Fue en 1977 cuando por primera vez la direccion del PSOE, en su Comi-
sion Ejecutiva Federal estuvo presente como un contenido de trabajo
especifico y diferenciado, bajo la direccion de una mujer, el impulso de
las politicas de Igualdad.
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» Se crea en 1979 el grupo federal de Mujer y Socialismo, dependiente de
la Secretaria Federal de Politica Sectorial, coordinado por Carmen
Maestre.

* En 1984 en el XXX Congreso se crea la Secretaria Ejecutiva de Partici-
pacion de la Mujer, bajo la direccidon de Matilde Fernandez y en 1988 de
Dolors Renal.

* En 1990 en el XXXII Congreso, se crea la Secretaria Federal de Partici-
pacién de la Mujer, con Josefa Pardo al frente, le siguieron, Carmen
Hermosin y Clementina Diez de Baldeon.

* En 1997 en el XXXIV Congreso se hace cargo Micaela Navarro de esta
responsabilidad que repite tras el XXXV Congreso del PSOE en el 2000,
ano en el que es sustituido el nombre de la antigua Secretaria Federal
de Participacion de la Mujer, por Secretaria de Igualdad.

* En 2004, asume la direccién de la Secretaria Federal de Igualdad del
partido M2 Isabel Montano en el XXXVI Congreso.

* Por ultimo, es en 2008 en el XXXVII Congreso del PSOE cuando asume
el mando de la actual Secretaria de Igualdad, Soledad Cabezén.

Por supuesto y no menos importante, haremos para terminar un breve repaso
de la Historia de las mujeres jovenes de nuestra organizacion, representantes y
protagonistas de la introduccién de la perspectiva de Género y de la lucha por
la Igualdad desde JSE.

* Es en 1925 cuando aparece la primera mujer como vocal del Comité Na-
cional en el | Congreso de JSE, Concepcion Fernandez, segun los datos
de los que disponemos.

* No es hasta 1956 cuando, en el Il Pleno Ampliado, asume una mujer un
papel organico dentro de nuestra organizacion, asumiendo la Secreta-
ria Administrativa de la Comision Ejecutiva, Violeta Fernandez Rodri-
guez, que repite en 1958 como Secretaria de Propaganda.

* Es en 1961 cuando aparece por primera vez como tal, la Secretaria Fe-
menina en la Comision Ejecutiva tras el IV Pleno Ampliado, asumiendo
el cargo Angelita Pérez.

» Damos un salto hasta 1971, donde vuelve a integrarse la figura de una
mujer en la Comision Ejecutiva tras el V Congreso de JSE, esta vez en
la clandestinidad, Inés Duenas (Raquel).
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* No es hasta 1983 cuando vuelve aparecer el nombre de una mujer en la
CEF asumiendo las funciones de la Secretaria de Relaciones Internacio-
nales, Magdy Martinez Soliman.

* En 1986 asume en el XVI Congreso de JSE la Secretaria de Accién Rei-
vindicativa Celia Gémez Gonzélez.

* En 1990, también como unica mujer de la CEF, Nieves Mohorte, tras el
XVII Congreso es quien estard al frente de la Secretaria de Formacion.

* La primera Vicesecretaria General de la CEF de JSE que asume por prime-
ra vez una mujer en nuestra organizacion es el 1993, Marta Benlloch Gar-
cia. Esta CEF cuenta ademas con la incorporacion de otras 4 mujeres mas.

 Cuatro son también las mujeres que formaran parte de la CEF en 1996
tras el XIX Congreso de JSE, en la cual aparece por primera vez la Se-
cretaria de Igualdad, a la direccién de Begona Martinez Fernandez.

* En 1999, después del XX Congreso de JSE, ocho son las mujeres que
entran dentro de la CEF de los 21 miembros que la componen, siguien-
do como Secretaria de Igualdad Begofa Martinez Fernandez.

» La primera Secretaria de Organizacién y Accion Electoral de JSE que
asume una mujer joven es en el 2000 (XXI Congreso), Laura Seara Sobra-
do, siendo Norma Bernad Romeo la Secretaria de Ilgualdad y Formacion.

* En 2004, Susana Diaz asume la Vicesecretaria General hasta enero de
2005, en esta CEF también estuvo como Vicesecretaria General y Secre-
taria de Politica Municipal Araceli Martinez Esteban. A la direccion de la
Secretaria de Igualdad y Politica Institucional estuvo Concepcion Estra-
da Martinez, la cual asume la Secretaria de Organizacién y Accién Elec-
toral en marzo de 2004, quedando a cargo de la Secretaria de Igualdad
Eugenia Gémez de Diego.

* En 2007, tras el XXIll Congreso de JSE, y con Sergio Gutiérrez Prieto
como Secretario General, asume la Vicesecretaria General y Secretaria
de Igualdad Sheila Gonzalez Granero hasta Octubre de 2009 que entra
a formar parte de la CEF la actual Vicesecretaria General y Secretaria de
Igualdad, Nazaret Garcia Sanguino.

No es hasta el XXI Congreso de JSE celebrado en el afilo 2000 cuando comien-
za a cumplirse la paridad en la composicion de las CEF, aunque ya comenzo a
aumentar la presencia femenina en la CEF de 1999, continuando esta paridad
hasta el dia de hoy.
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BALANCE DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD DESDE 2007 HASTA 2009

Desde 2007, ano del nacimiento de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de Marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, muchas han sido las actuaciones y es-
trategias puestas en marcha.

Desde su publicacion la valoracion sobre las Politicas de Igualdad es altamente
positiva, siendo una ley que engloba como eje principal, la transversalidad de los
distintos Ministerios desde la perspectiva de género.

Desde la Trasversalidad:
Centrandonos en la aplicacion de la Ley de Igualdad, multiples son las accio-
nes puestas en marcha:

» Creacion de la Comisién Interministerial de Igualdad entre mujeres y
hombres, instaurando en los Ministerios implicados, las Unidades de
Igualdad.

* Implantacién de Informes de Impacto de Género en los distintos Mi-
nisterios, acompanando estos a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

 Creacidn en las Universidades de las Unidades de Igualdad con el obje-
tivo de ir estableciendo la paridad en los érganos de representacion.

* Enfoque de género en las politicas de salud y la formacién continuada
del personal sanitario.

* Incorporacién de la perspectiva de Género en el Plan 2006-2010 para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion, garantizando la igualdad
de oportunidades en este ambito y la utilizacién de las nuevas tecnolo-
gia como herramienta para favorecer la igualdad.

» Desde el Ministerio de Defensa, se aprobé el Programa de actuaciones
de caracter social, con importantes medidas encaminadas a la concilia-
cion de la vida personal y laboral, la aprobacién de las Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas, con caracter relevante en lo que a conci-
liacion de la vida militar, personal y familiar se refiere, asi como la
igualdad de género.

Desde el Empleo:

» Suma por parte del Consejo de Ministros el 26 de Febrero de 2010 a la
Resolucion del Parlamento Europeo para que el dia 22 de Febrero sea
declarado “Dia Internacional por la Igualdad Salarial”.

* Puesta en marcha del Plan de Actuacion 2008-2010 para la Vigilancia en
las Empresas de las Medidas de Igualdad Implantadas, a través de Ins-
pecciones de Trabajo y con la estrecha colaboracion de las CCAA. Hasta
2009 fueron inspeccionadas mas de 10.000 empresas.

* Incorporacioén de cldusulas de igualdad en los Convenios Colectivos.
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» Aprobacion por el Consejo de Ministros de la Estrategia Global de Accion
para el empleo de personas con Discapacidad 2008-2012, con el fin de
potenciar las politicas de igualdad para las mujeres con discapacidad.

* Constitucién de la Mesa de Igualdad dentro de la Mesa de Didlogo Social.

Desde las Politicas de Conciliacion:

* Creacion del Permiso de Paternidad de dos semanas independiente-
mente del permiso de maternidad.

* Duracion del subsidio no contributivo de maternidad por determinados
supuestos.

* Proyecto de RD por el que se regulan las prestaciones econdmicas del
sistema de la seguridad social por maternidad, paternidad, riesgo du-
rante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

Desde la Participacion Politica y en los ()rganos de Decision:

- Ultimas Elecciones Generales, incrementd la participacion de las muje-
res hasta 12 puntos, presentdndose mas de un 46% de ellas y siendo
elegidas un 36%.

* El nuUmero de mujeres Altos Cargos de la Administracion General del
Estado se ha incrementado 6 puntos en comparacién con el ano 2007.
* En el Consejo General del Poder Judicial, ha habido un incremento de
hasta el 28% de la representacion femenina, la cual estaba anterior-

mente en el 11%.

* Nos encontramos un incremento paulatino de la representacion femeni-
na en los Consejos de Administracion a nivel global, situdndose en el ano
2009 en torno al 15%, esto varia segun la forma juridica de la empresa.

* Por otro lado, en las empresas que tienen la obligacién de aplicar la Ley
de Igualdad, es decir, las de mas de de 250 trabajadores/as, la evolucién
muestra datos similares al total de sociedades. De igual forma, la evo-
lucion también ha sido positiva para este conjunto, incrementando casi
3 puntos el niumero de empresas que cuentan al menos con una Conse-
jera, pasando del 28,70% en 2008 al 31,33% en 2009, no llegando aun al
40% exigido por la Ley de Igualdad.

Desde la Promocion de Valores de Igualdad:

* Real Decreto de la creacion de la Medalla y Placa a la Promocion de los
Valores de Igualdad, con la finalidad de reconocer la labor de aquellas
personas fisicas o juridicas que se hayan distinguido de forma relevan-
te en el ejercicio y promocion de los valores de igualdad, y en la elimi-
nacion de toda clase de discriminacion.

Desde la Agricultura:
* Real Decreto del 6 de Marzo de 2009, por el que se desarrolla la figura de
la titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Las mujeres po-
dran ser titulares de derechos y obligaciones derivados de la actividad
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agraria, extendiendo a las mujeres que ostenten dicha cotitulariadad de
los beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social.

» Se considera a ambos conyuges y en su caso, a los miembros de las pa-
rejas de hecho reconocidas e inscritas en algun registro publico, dedi-
cados a la explotaciéon agraria como cotitulares. Este Decreto pretende
ser una accion positiva que contribuya a garantizar la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el ambito rural.

Desde los Medios de Comunicacion:
* Adopciéon de un Cddigo de Conductas por parte de la Agencia EFE.
« Campanas Institucionales de fomento de la igualdad y erradicacion de
la violencia.

Contra la Trata de Seres Humanos:

* Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion se-
xual por duracion de tres anos. Las medidas estan orientadas a asegurar la
asistencia y proteccion a las victimas. Luchar contra los traficantes y proxe-
netas. Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones de la tolerancia
cero contra estos actos delictivos. Combatir sus causas a través de politi-
cas activas de cooperacion con los paises de origen, transito y destino.

» 158 grupos criminales desmantelados. 726 personas detenidas. Mas de
1300 victimas atendidas.

 Creacion de un Fondo de Bienes decomisados procedentes de la Trata,
que ira destinada a la asistencia de las victimas, que contaran con una
atencion integral.

» Reconocimiento de un periodo de reflexion de al menos 30 dias para
que las victimas puedan restablecerse y decidir su colaboracion con las
autoridades administrativos, policiales y judiciales.

» Fondo de Ayuda destinados a Victimas de Trata de Seres Humanos con
fines de explotacion sexual y laboral, Proteccidon de Testigos y proporcio-
nar proteccion integral a las victimas en situacion de estancia irregular.

* Fondo de Apoyo para la Integracion de Inmigrantes y Refuerzos Educativos.

* Ayudas a la insercion laboral de inmigrantes.

» Puesta en marcha de un estudio para encontrar las férmulas legales
que eliminen la publicidad de los anuncios de prostitucion en los me-
dios de comunicacion.

Desde la Cooperacion:
* Ayudas a la cooperacion al desarrollo en materia de género.
* Apoyo a UNIFEM destinado al Fondo de Igualdad de Género.

Desde la lucha contra la Violencia de género:
* Informe de evaluacién hasta el 2009 de los tres anos de vigencia de la
Ley Integral contra la Violencia de Género, con el diagndstico del
mismo, se ha permitido ofrecer nuevas propuestas.

10
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» Campanas informativas de sensibilizacion social en colaboracion con la
OlJ, bajo el lema “Contra el Maltratador, tolerancia cero”. Una segunda
campana con el lema “Ante el maltrato, todos y todas a una” “Ya no
tengo miedo”. Una tercera campana reciente basada en la proyeccion
de 8 videos, “Contra el maltratador, tarjeta roja”.

« Estudio de Igualdad y prevencion de la Violencia de Género en jévenes 2010.

» Programas de Insercién Sociolaboral para mujeres victimas de violen-
cia de género. Este plan permite establecer en las oficinas del INEM
puntos especificos donde se atiende a estas mujeres de forma indivi-
dualizada y personalizada para favorecer su integracion laboral.

* Implantacién de los dispositivos electronicos de deteccion de proximi-
dad de los agresores por violencia de género, a propuestas de los Mi-
nisterios de Igualdad, Justicia e Interior.

» Aprobacién por el Consejo de Ministros del Plan de Atencion y Prevencion
de la Violencia de Género en poblacion extranjera inmigrante 2009-2012.

* Publicacion.

» Aprobacioén del Real Decreto por el que se da luz verde al Registro de
Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias no Firmes. Que ofrece-
ra informacion sobre la existencia de 6érdenes en vigor de busca y cap-
tura o de deteccion y puesta a disposicidon y sobre la peligrosidad del
sujeto. Su puesta en funcionamiento contribuirad a prevenir la reinci-
dencia de los agresores sexuales

Desde la Interrupcion Voluntaria del embarazo y la Salud Sexual y Reproductiva:

* Aprobacion de la Ley Organica 2/2010, de 3 de Marzo, de Salud Sexual
y Reproductiva y de la IVE, que garantiza los derechos fundamentales
en el ambito de la salud sexual y reproductiva, regular las condicio-
nes de la IVE y establecer las correspondientes obligaciones de los
poderes publicos.

* Medidas encaminadas a la reduccion del numero de embarazos no dese-
ados, como la venta libre en farmacias de la pildora postcoital que da res-
puesta a situaciones de emergencias y elimina las desigualdades territo-
riales. Gracias a ella, se han disminuido el nimero de abortos en nuestro
pais en tan solo un afo de puesta en marcha.

Desde la Union Europea:

» Consejo Informal de Igualdad, Valencia 25 y 26 de marzo 2010.

* Participacion del Ministerio de Igualdad en la Il Cumbre Europea de las
Mujeres en el Poder, “Declaracion de Cadiz” hacia sociedades eficien-
tes y sostenibles, dando a conocer a los Estados miembros el informe
previo a Beijing 15.

 Posteriormente, la participacion desde la Presidencia Europea en la Cum-
bre Beijing 15 de Espana en representacion de la UE donde se presentd
en Nueva York un informe de seguimiento y evaluacion del informe de
Igualdad 2004-2009.

11
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* Impulso por parte del Ministerio de igualdad y la Comisién Europea de
la iniciativa “Juventud en Movimiento”, esta siendo disefiada para su
aprobacién durante la presidencia espanola de la UE y que formara
parte de las nuevas politicas que ponga en marcha la Comisién a raiz
de la aprobacion de la futura Estrategia europea 2020, y que incremen-
tara la movilidad de la juventud europea vinculada a la formacién y al
empleo. Se considera que mejorar los procesos de transicion entre la
escuela y el mercado laboral a través de practicas laborales de calidad
es un instrumento decisivo en la mejora de la empleabilidad juvenil.

* Aprobacion de la Euroorden de proteccidn de las victimas de la violen-
cia de género, iniciativa impulsada en la UE por el PSE.

Estos procesos de autonomia y emancipacion deben contar también con la pro-
mocién de la igualdad de género para los y las jovenes, fomentando la lucha
contra la discriminacion salarial, facilitando el acceso a los puestos de respon-
sabilidad en las empresas e instituciones de los y las jovenes.

12
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POLITICAS DESTINADAS A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LA MUJER

1.- Politicas destinadas a la igualdad de oportunidades de la mujer
° Mujer y empleo

Introduccién:

En el ambito laboral aun siguen persistiendo importantes desigualdades
entre mujeres y hombres. Actualmente, existe una notable diferencia en la
tasa de ocupacion entre hombres y mujeres, la brecha salarial se sitia en
el 18%, todavia persiste una importante segregaciéon en el mercado labo-
ral, tanto horizontal como vertical, aun cuando el porcentaje de titulacio-
nes universitarias es mayor en mujeres que en hombres.

Debemos luchar para cambiar las caracteristicas del empleo femenino
con el fin de lograr una mayor autonomia y libertad de la mujer, estas ca-
racteristicas son; temporalidad, inestabilidad, desempleo, economia su-
mergida, las grandes diferencias retributivas, todas estas caracteristicas
se cierran en un circulo vicioso que hacen que, generalmente, sea la mujer
la que reduzca la jornada laboral para conciliar la vida familiar, en escasas
ocasiones compatible con la personal.

La igualdad en el empleo debe ser una prioridad absoluta para las Admi-
nistraciones Publicas y tomar las medidas necesarias para mejorar la si-
tuacion de las mujeres en el ambito de las relaciones laborales.

Entre las medidas a llevar a cabo en materia de empleo, nos encontramos:

1.- Planes de igualdad:
Son un conjunto ordenado de medidas tendentes a alcanzar en la em-

presa la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
y a eliminar la discriminacion por razon de sexo en el caso de las empre-
sas de mas de doscientos cincuenta trabajadores y/o trabajadoras. Sin
perjuicio de esto ultimo, las empresas deberan elaborar y aplicar un
plan de igualdad cuando asi se establezca en el convenio colectivo que
sea aplicable, y en los términos previstos en el mismo.

La elaboracién e implantacion de planes de igualdad sera voluntaria
para las demas empresas, previa consulta a la representacion legal
de los trabajadores y trabajadoras.

Los planes de igualdad fijaran los objetivos a alcanzar, las estrategias

y practicas para su consecucion, y el establecimiento de sistemas se-
guimiento y evaluacion.
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Para la consecucion de los objetivos fijados, los planes de igual-
dad podran contemplar, entre otras, las materias de acceso al em-
pleo; clasificacion profesional; promocion y formacién; retribucio-
nes; ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer, en términos
de igualdad entre mujeres y hombres, la conciliacion laboral, per-
sonal y familiar y, prevencién del acoso sexual y del acoso por
razén de sexo.

2.- Medidas especificas para prevenir el acoso sexual y el acoso por

razon de sexo en el trabajo:
Medidas especificas para prevenir el acoso sexual y el acoso por razén

de sexo en el trabajo: y discriminacién por embarazo o maternidad:

» Las empresas deberan promover condiciones de trabajo que evi-
ten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo y arbitrar proce-
dimientos especificos para su prevencion y para dar cauce a las
denuncias o reclamaciones que puedan formular quienes hayan
sido objeto del mismo. Con esta finalidad se podran establecer
medidas que deberan negociarse con los representantes de los
trabajadores, tales como la elaboracion y difusion de cédigos de
buenas practicas, la realizacion de campanas informativas o ac-
ciones de formacion.

* Los representantes de los trabajadores deberan contribuir a pre-
venir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo
mediante la sensibilizacion de los trabajadores y trabajadoras
frente al mismo y la informacioén a la direccion de la empresa de
las conductas o comportamientos de que tuvieran conocimiento
y que pudieran propiciarlo.

Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén
de sexo:

» Las Administraciones publicas negociaran con la representacion
legal de las trabajadoras y trabajadores, un protocolo de actua-
cion que comprenderd, al menos, los siguientes principios:

* El compromiso de la Administracion General del Estado y de los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella de pre-
venir y no tolerar el acoso sexual y el acoso por razon de sexo.

* La instruccion a todo el personal de su deber de respetar la dig-
nidad de las personas y su derecho a la intimidad, asi como la
igualdad de trato entre mujeres y hombres.

* El tratamiento reservado de las denuncias de hechos que pudie-
ran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de
sexo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen
disciplinario.

« La identificacion de las personas responsables de atender a quie-
nes formulen una queja o denuncia.
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3.- Creacion del Distintivo “Igualdad en la Empresa”:

Con el fin de reconocer y estimular la labor de las empresas compro-
metidas con la igualdad, la Ley Organica para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres prevé la creacion de un distintivo empresarial en
materia de igualdad para aquellas empresas que destaquen por la
aplicacion de politicas de igualdad entre mujeres y hombres en las
condiciones de trabajo, en los modelos de organizacion y en otros
ambitos, como los servicios, productos y publicidad de la empresa.

4.- Formacion para el empleo:
Este objetivo se desarrolla a su vez en el Plan Estratégico 2008-2011
de Igualdad de Oportunidades, que concreta una serie de actuacio-
nes para llevarlo a cabo:

* Impulsar programas de empleo y formacién profesional para fa-
cilitar la vuelta al trabajo a aquellas mujeres que han abandona-
do el mercado de trabajo para el cuidado de menores y personas
dependientes.

* Promover la iniciativa emprendedora y el empoderamiento eco-
némico de las mujeres.

» Potenciar medidas para incrementar el empleo femenino en los
sectores mdas avanzados e intensivos en tecnologia, mediante
programas especificos de educacién y formacion para el empleo
orientados a la adquisicion de habilidades TIC.

* Realizar acciones de formacion profesional para el empleo en ma-
teria de igualdad de oportunidades, dirigidas a mujeres y hombres,
con el objeto de modificar los estereotipos de género que condicio-
nan las desigualdades de las mujeres en el ambito laboral.

5.- Aumento de las Inspecciones de trabajo de la Seguridad Social
(ITSS):
Actuaciones relativas a adoptar medidas contra la precariedad en los
sectores, actividades y oficios feminizados y el estudio y superacion
de la brecha salarial existente entre mujeres y hombres, requieren de
actuaciones de coordinacion con la ITSS, tanto por parte de los agen-
tes sociales como de las Administraciones Publicas.

En virtud de lo expuesto el Ministerio de Igualdad impulsara protoco-
los de actuacion con la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social para lograr un mayor control del mercado de tra-
bajo con el fin de evitar las posibles situaciones de discriminacion di-
recta o indirecta por razon de sexo en las empresas.

6.- Programa de Apoyo Empresarial a las mujeres:
La actual mujer emprendedora es la persona que identifica una opor-
tunidad y organiza los recursos necesarios para ponerla en marcha.
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La emprendedora intentard, con su propia iniciativa, desarrollar un
proyecto, buscando todas las oportunidades posibles de negocio e
iniciara este recorrido con la creacién de su propia empresa.

El Instituto de la Mujer y el Consejo Superior de Camaras, con el apoyo
financiero del Fondo Social Europeo (FSE), tienen en marcha el Progra-
ma de Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM), que pretende sensibi-
lizar a las mujeres hacia el autoempleo y la actividad empresarial. Se
configura como un instrumento eficaz para la creacién y consolidacién
de empresas lideradas por mujeres.

En el marco del PAEM se creo el portal www.e-empresarias.net, servi-
cio gratuito promovido por el Instituto de la Mujer, el Consejo Superior
de Camaras, el FSE , que pretende un asesoramiento on line para em-
prendedoras y empresarias con un proyecto ubicado en Espafa.

El Ministerio de Igualdad pone a la disposicidon de las mujeres empren-
dedores una Guia para elaborar un Plan de Empresa.

7.- Programa de Microcréditos:
Con el objetivo de promover el establecimiento, mantenimiento, conso-

lidacion y el crecimiento de las empresas de mujeres, el Ministerio de
Igualdad promueve el Programa de Microcréditos, junto con la Direccion
General de la Pequefa y Mediana Empresa (DGPYME) del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC), la Confederacién Espainola de
Cajas de Ahorros (CECA) y MicroBank (Banco Social de La Caixa).

Lo que queda por hacer...

* Brecha salarial: La brecha salarial es la diferencia media de salario entre
mujeres y hombres por hora trabajada. La brecha salarial tiene un impac-
to importante en los ingresos de toda la vida laboral y en las pensiones de
las mujeres, por lo tanto a la independencia y autonomia de la mujer.

En la UE las mujeres ganan, una media de un 17% salario menos que los
hombres y en Espaina un 17, 6% segun datos de Eurostat.

Debemos continuar luchando por una maxima de “a igual trabajo, igual sala-
rio”. La diferencia mas grafica para demostrar la desigualdad salarial radica
en que una mujer, para cobrar igual salario que en un hombre por un mismo
empleo desempenado, debe trabajar 1 mes y 22 dias mas que el hombre.

Hay que analizar que componentes del salario generan diferencias salaria-

les, cuales conllevan elementos de discriminacion, que diferencias se dan
por ocupaciones y actividad, etc.
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Las causas de la brecha salarial son varias; la discriminacién directa, la
desvalorizacion del trabajo de las mujeres, la segregacion del mercado de
trabajo, la tradicion y los estereotipos, la brecha inversa (el déficit de co-
rresponsabilidad masculina).

Los factores condicionantes para la mujer a la hora de acceder al mercado
laboral en igualdad de condiciones que los hombres son:
» Edad (el salario aumenta con la edad).
* Nivel educativo (a mayor nivel educativo, mayor salario).
* Tipos de contratos (duracidon determinada o indefinidos).
* Tipo de jornada laboral (tiempo completo o parcial).
* Tipo de ocupacion (la mayor parte de las asalariadas se concentran en
aquellas ocupaciones en la que las ganancias son menores).
» Desigualdad en la valoracion de los trabajos equivalentes que realiza
un hombre o una mujer.
- Sistemas de retribucion y de promocion arbitrarios que existen para
con las mujeres fundamentalmente.
* Definiciones sexista de categorias profesionales.

Desde la CEF de JSE abogamos por:

* Aumentar el numero de Inspecciones de Trabajo especializdndose en el
seguimiento de las politicas de igualdad laboral y de los contratos labo-
rales a mujeres no solo en las AAPP sino en el ambito privado para aca-
bar con la desigualdad laboral y salarial entre hombres y mujeres, emi-
tiendo las sanciones correspondientes.

« Evitar cualquier referencia sexista de las categorias profesionales a fin de
garantizar un igual salario por trabajo equivalente o de igual valor.

» La importancia de cerrar la brecha salarial es porque favorece la crea-
cion de una sociedad mas justa y cohesionada, ademas se incrementan
los ingresos de las mujeres a lo largo de su ciclo vital. Ademads de las
razones de indole social, cerrar la brecha salarial significa para las em-
presas un beneficio, pues permite reclutar y mantener a los y las mejo-
res especialistas, crear ambiente de trabajo positivo, favorecer el mejor
uso de los recursos humanos lo que redunda en la productividad y en
competitividad, da una mejor imagen publica y favorece la captacion
de mas clientes.

Continuar e impulsar la concesién de subvenciones a las mujeres jove-

nes emprendedoras para el impulso de la inclusién de la mujer joven en

el mercado laboral.

Inmersos e inmersas en una sociedad donde Internet y las NNTT son una

herramienta util para el trabajo, fomentar el empleo desde casa tanto en

hombres como en mujeres en aquellos trabajos donde sea posible con el
fin de evitar las jornadas a tiempo parcial, reducciones de jornadas, mo-
dalidad de contrato mds habitual en la mujer.
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° Mujer y educacion

Segun la Ley de Igualdad efectiva entre mujeres y hombre, el sistema edu-
cativo incluira entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en la igualdad de los derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres. Asi mismo, incluird dentro de sus principios de
calidad, la eliminacién de obstaculos que dificulten la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, fomentando la igualdad plena entre unas y otros.

Se integrara el principio de igualdad en las politicas de educacion a través
de la integracion activa en los objetivos y actuaciones educativas del princi-
pio de igualdad de trato, evitando comportamientos sexistas o de estereoti-
pos sociales asociados. Las Administraciones Educativas llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

» Atencion especial en los circulos y todas las etapas educativas al prin-
cipio de igualdad entre mujeres y hombres.

* La eliminacion y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexis-
tas y estereotipos que supongan discriminacién entre hombres y muje-
res, con especial consideracion a aquellos libros de textos y materiales
educativos.

* Integracion de estudios y aplicacion de los principios de igualdad en
los cursos y programas para la formacion inicial y permanente del
profesorado.

* La promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
organos de control y de gobierno de los centros docentes.

» Cooperacién con el resto de Administraciones Educativas para el des-
arrollo de proyectos dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusion
de los principios de coeducacion.

* Establecimiento de medidas educativas destinadas al reconocimiento y
ensefanza del papel de las mujeres en la Historia.

Con respecto a la perspectiva de género y los principios de igualdad en la
Educacion Superior:

» Las AAPP en el ejercicio de sus respectivas competencias fomentaran
la ensefanza y la investigacion sobre el significado y el alcance de la
igualdad entre mujeres y hombres.

» Las AAPP promoveran la inclusion en los planes de estudio, ensefanza
en materias de igualdad entre hombres y mujeres.

* Creacion de postgrados especificos.

* Realizacidn de estudios e investigaciones especializadas en la materia.

* Las Universidades contaran entre sus estructuras de organizacion con Uni-
dades de Igualdad para el desarrollo de las funciones relacionadas con el
principio de igualdad entre hombres y mujeres. Las Unidades de Igualdad
se configuran como organismos encargados de velar por el cumplimiento
en materia de igualdad dentro de las propias estructuras universitarias.
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Pedimos desde la CEF de JSE:

» Continuar como una de las grandes prioridades el mantenimiento de
las becas, teniendo en cuenta, al igual que ocurre con las victimas del
terrorismo y discapacidad, a aquellas y aquellos jovenes que estén su-
friendo en sus hogares situaciones de violencia de género, al igual,
tener en cuenta a mujeres jévenes victimas de violencia de género.

* Introducir las Unidades de Igualdad en el Bachillerato y en la Formacion
Profesional para fomentar también en este dmbito, no sélo en el Uni-
versitario, el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio
de Igualdad.

* Presencia tanto en el ambito Universitario como en el escolar, bachille-
rato y formacién profesional, de “Agentes de Educacion en Igualdad”,
que ayuden a la formacion del profesorado actual no formado y al
alumnado en materias de igualdad.

* Elaborar Planes de Igualdad en el ambito educativo teniendo en
cuenta la participaciéon del profesorado y el alumnado, no limitando
estos planes unicamente al &mbito universitario, ya la Estrategia de
Economia Sostenible y la LES esboza lo que seran estos planes en
las Universidades, pero se hara necesario extrapolarlo al resto de
ambitos educativos.

e Mujer y violencia de género

La violencia de género constituye uno de los principales obstaculos en el
camino hacia la libertad, el desarrollo y el disfrute de los derechos de la
Mujer. Se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad exis-
tente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que se dirige hacia la
mujer solo por el hecho de serlo, consideradas por sus agresores, caren-
tes de derechos de libertad, respeto y capacidad de decision. La violencia
de género, segun nuestra Ley “comprende todo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacion arbitraria de libertad.”

Por lo que tras el convencimiento de la necesidad de luchar activamente
desde los dmbitos sociales, politicos, econédmicos y culturales, en Espafna
se aprobo la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de Género.

La Ley establece medidas de proteccion integral cuya finalidad es preve-
nir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas.

Muchos han sido los malos tratos y asesinatos evitados que, gracias a la va-

lentia de muchas victimas y la colaboracion ciudadana se han impedido:
* En 2009, se presentaron alrededor de 400 denuncias diarias.
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* Dos de cada diez ciudadanos y ciudadanas reconocieron tener conoci-
miento de algun caso de maltrato en su entorno.

* Las denuncias por el entorno familiar de la mujer maltratada aumenta-
ron un 116%.

Pero seguimos creyendo desde JSE que las leyes por si solas no van a
acabar con los malos tratos, aunque el desarrollo de esta Ley esta ayudan-
do mucho a la concienciaciéon social de la ciudadania, por lo que sigue
siendo de vital importancia la educacion en igualdad desde edades muy
tempranas para combatir esta lacra social que en un pais democratico
como el nuestro no debe tener cabida.

Desde este Gobierno se han tomado y se continuan tomando mediadas y
actuaciones para la erradicacion de esta lacra social:

» Observatorio de Violencia de Género: Organo colegiado interministe-
rial adscrito al Ministerio de Igualdad a través de la Delegacion del Go-
bierno para la Violencia de Género, que se encarga de recabar cuanta
informacién obre en poder de las instituciones, tanto publicas como
privadas, que desde el ambito social, sanitario, educativo, judicial y po-
licial, entre otros, estan implicadas en la lucha contra la violencia de gé-
nero, para analizar la magnitud del fenémeno y su evolucion.

Otra de las funciones es erradicar la violencia de género y paliar sus efectos.
Guia de los derechos de las victimas de violencia de género: Con el fin
de conocer los derechos de las mujeres victimas de violencia de géne-
ro y ejercitarlos.

Teléfono 016: de informacion y asesoramiento juridico en materia de
violencia de género, se enmarca dentro del Plan Nacional de Sensibili-
zacion y Prevencion de la Violencia de Género. Entre los servicios ofre-
cidos se encuentran: Atencién gratuita y profesional, atencion las 24
horas del dia los 365 dias del afio, atencidén consultas procedentes de
todo el territorio, derivacion de llamadas de emergencia al 112, coordi-
nacion de servicios similares de las Comunidades Auténomas, infor-
macion a las mujeres victimas de violencia de género y a su entorno
sobre qué hacer en caso de maltrato, informacién sobre recursos y de-
rechos de las victimas en materia de empleo, servicios sociales, ayudas
econdémicas, recursos de informacién, de asistencia y de acogida para
victimas de este tipo de violencia, Asesoramiento juridico, atencion en
los siguientes idiomas: castellano, catalan, gallego, vasco, inglés, fran-
cés, aleman, arabe, bulgaro, chino, portugués, rumano y ruso.
Teléfono 900 116 016 para personas con discapacidad auditiva.
Derechos laborales y de Seguridad Social: con el fin de poder conciliar sus
obligaciones laborales con sus necesidades de proteccién y recuperacion
integral. Asimismo, se han puesto en marcha medidas de apoyo a los em-
presarios para minimizar el coste del ejercicio de estos nuevos derechos
por parte de las mujeres trabajadoras y, por otra parte, para fomentar la
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contratacion de aquellas que deseen incorporarse al mercado laboral o
desempenar un trabajo por cuenta propia.

Por lo que desde la CEF de JSE continuamos pidiendo:

» Mas formacion en igualdad y violencia de género hacia el profesorado y
el alumnado, reforzando los curriculos escolares, de formacién profesio-
nal, bachillerato y Universidades.

Continuar con las campanas de prevencion de violencia de género, am-
pliando el circulo de las campanas a los lugares de ocio de las y los jo-
venes, como pubs, cines, discotecas, centros deportivos, etc., en estas
campanas también pedimos que se tengan en cuenta a las mujeres jo-
venes maltratadas durante el noviazgo, al igual que se le prestara mas
atencion a las situaciones mas vulnerables como pueden ser maltratos
a mujeres discapacitadas, extranjeras, mujeres jovenes del ambito
rural y también aquellas en riesgo de exclusion como pueden ser las
personas transexuales.

Campanas en los medios de comunicaciéon publicos similares a las
campanas de prevencion de accidentes de trafico, que muestren la rea-
lidad y la crudeza que se esconde detras de la violencia de género.
Mayor cuidado por parte de la publicidad y de todos los medios de co-
municacion en el tratamiento de la violencia de género y estereotipos
machistas en la programacion televisiva, paneles publicitarios, asi
como mayor control de las acciones machistas y de violencia de géne-
ro en la Red.

Asegurar mayor especializacion en términos de violencia de género a
todos y todas las profesionales que en su desarrollo laboral van a estar
en estrecho contacto con las victimas de violencia de género; profesio-
nes sanitarias, juridicas, psicosociales, asi como letrados y letradas y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Aumentar las oportunidades de formacion y empleo para las mujeres
victimas de violencia de género asi como la de sus hijos e hijas den-
tro de Centros Integrales de Atencién a las Victimas, asegurando la
manutencion y la posibilidad de la continuidad de los estudios a las y
los hijos de las victimas de violencia de género en el caso de impago
de pensiones.

Medidas de proteccion y prevencion especificas para los y las menores
victimas de violencia de género en el seno familiar.

Mostrar el maximo rechazo al Sindrome de Alienacion Parental, y de
poner en duda las denuncias de la mujer presunta victima de violencia
de género, acusandola de denuncias falsas, ya que, por ejemplo, nadie
pone en duda si es falso o no cuando se denuncia el robo de un objeto
sin tener pruebas evidentes de que asi haya sido.

Mayor proteccion a las mujeres jovenes victimas de violencia de géne-
ro por parte de sus parejas, teniendo especial consideracion en disca-
pacitadas, extranjeras, o mujeres en riesgo de exclusion social.
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® Mujer e inmigracion

Dentro de nuestros ideales progresistas y nuestras ansias de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres sin ningun tipo de discriminacion de
origen racial y étnico, debemos mantener esta Igualdad y la lucha de
trata de seres humanos como principio capital de las politicas migrato-
rias, y elemento esencial para la integracion social de los y las inmigran-
tes, prestando especial atencion a la doble exclusion social que tiene la
mujer extranjera en base a estos dos hechos, no hablemos ya si también
existe algun tipo de discapacidad.

La ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
ampara a la mujer inmigrante, pero dada la necesidad de mayor protec-
cion para con ellas, ya que la mujer inmigrante se ha convertido en el co-
lectivo mas golpeado por esta lacra (44% de mujeres inmigrantes asesi-
nadas por violencia de género en 2008), la reforma de la Ley de Inmigra-
cion protege de manera especial a las victimas de violencia de género y
facilita que puedan denunciar los hechos. La nueva reforma de la ley
permitird a la mujer extranjera victima de violencia de género a:

* Obtener una autorizacién de residencia independiente desde el mo-

mento en que se dicte una orden de proteccién a su favor, o cuente con
un informe del Ministerio Fiscal que constate la existencia de los indi-
cios de malos tratos, cuando la victima haya obtenido el permiso de re-
sidencia en virtud de un proceso de reagrupacion familiar.
Cuando una mujer que denuncie se encuentre en situacién irregular, se
suspendera su expediente administrativo sancionador hasta la resolu-
cion del procedimiento penal denunciado y se le concedera una autori-
zacion de trabajo y estancia provisional. Si el procedimiento concluye
con la declaracion de victima de violencia de género, el expediente con-
cluira sin sancion y se le podrd conceder una autorizacién de residencia
y trabajo por circunstancia excepcionales.

Asi mismo existe un “Plan de Atencion y Prevencion de Violencia de Gé-
nero en poblacién extranjera Inmigrante” 2009-2012 que tiene como obje-
tivo aproximar los recursos a la poblacidon inmigrante y crear condiciones
adecuadas para la prevencién de este tipo de violencia, atendiéndola
desde una perspectiva global, pues la mayor dependencia de estas muje-
res hacia su agresor, debido a la falta de redes de apoyo sociales y fami-
liares, origina una mayor inseguridad a la hora de romper con la violencia.

El Plan se articula en cinco ejes principales; Informacién, formacion, sen-
sibilizacién, atencion adaptada a las circunstancia de las mujeres extranje-
ras victimas de la violencia de género y medidas estructurales.
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Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion Sexual:
Aprobado por el gobierno en diciembre de 2008. El Plan incluye medidas
que suponen nuevos derechos garantizados a las victimas de trata. Se ini-
cian asimismo, los nuevos productos e instrumentos de control y coordi-
nacion recogidos en el plan.

El Plan tendra una duracion de 3 anos (2009-2011), periodo de tiempo que
se estima necesario para poner en marcha de forma eficiente las medidas
y suficiente para valorar la eficacia de las mismas.

Trata se define como la captacion, traslado y explotacion laboral o sexual
de una persona mediante amenazas y enganos.

Explotacion sexual es definida como aprovechamiento de la condicion y
circunstancias sexuales de una persona en beneficio propio.

Es el primer instrumento de caracter estratégico e integral en nuestro pais
para luchar contra la esclavitud del Siglo XXI. El Plan aborda el problema
desde 4 puntos de vista, que se convierten en principios rectores de todas
las medidas incluidas:

» Desde una perspectiva de género.

» Como violacion a los derechos fundamentales.

» Como hecho transacional que requiere de la cooperacién internacional.

» Como un delito en el que es imprescindible la actuacién policial y judicial.

Los objetivos de estas medidas son los siguientes:

« Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones de “tolerancia cero”
contra los actos delictivos relacionados con la trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual.

» Combatir las causas de la trata a través de politicas activas de coopera-
cion con los paises de origen y mediante medidas preventivas en pai-
ses de origen, transito y destino.

» Desarrollar medidas desde una perspectiva integral, en los ambitos ju-
dicial, social, educativo, policial, administrativo y de inmigracion, con
participacion de las ONG’s.

» Asegurar, como eje central, la asistencia y proteccion a las victimas de
la trata, garantizando la protecciéon de sus derechos e intereses.

* Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines de ex-
plotacién sexual y contra la activa intervencion en el fenémeno de tra-
ficantes y proxenetas.

Tras los ultimos datos obtenidos en Marzo de 2010 con respecto al afo

2009 del balance realizado al Plan contra la Trata, podemos dar a conocer
los siguientes datos:
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158 grupos de criminales desmantelados, 12% mas que en 2008.

» Se han realizado 885 inspecciones administrativas en locales.

* 726 personas detenidas, 34% mas que en 2008, de ellas, 412 por de-
litos de explotacion sexual y 314 por trata de seres humanos.

* El 66% de los detenidos son hombres.

» Mas de 1300 victimas atendidas, 41% mas que en 2008, de ellas 443
son victimas de trata y 858 de explotacion sexual.

* El 95% de las victimas son mujeres.

* El 1%, son menores, 13 victimas.

* EI 50% se encontraban en Espafa en situacion irregular.

Es la primera vez que un gobierno aborda esta cuestion desde todos los angu-
los y medidas concretas que se especifican en los siguientes ejes de actuacion:
* Asistencia y proteccion a las victimas.
* Lucha contra la mafia, redes y proxenetas.
» Medidas de sensibilizacién y prevencion (educacion y formacién) e
investigacion.
» Medidas legislativas.
* Medidas de coordinacidon y cooperacion.

Medidas integrales de proteccion y asistencia social:

* Creacion de un Fondo para la proteccién y ayuda social a las victimas, do-
tado en 2009 de 2 millones de euros, que se mantiene en 2010, con el que
se han financiado unidades moviles, pisos de acogida, formacién para el
empleo y atencion integral especifica (juridica, sanitaria, psicosocial...).

* Prioridad a programas dirigidos a mujeres inmigrantes victimas de trata;
Fondo de Apoyo para la Integracion de Inmigrantes y Refuerzo Educativo
(15 actuaciones en 9 CCAA). Ayudas para la insercion laboral de inmigran-
tes, solicitantes de asilo y personas con proteccién internacional.

Medidas de sensibilizacion, prevencidn e investigacion:

* Medidas de sensibilizacion; The Journey (exposicion itinerante de de ca-
racter internacional promovida por Emma Thompson). Exposicion “No
seas Cémplice”, campana realizada en colaboraciéon con la Federacion
de Hosteleria y Restauracion en cerca de 13.000 establecimientos.

» Medidas de prevencion, educacién y formacion, a través del IME se ha
elaborado un médulo informativo comun sobre la trata y sus conse-
cuencias para todas las areas de intervencion.

* En investigacion se han realizado los siguientes estudios; descripcion
del fendmeno de la trata de mujeres en nuestro pais. Realizacion de
un mapa de recursos existentes, andlisis del tratamiento judicial de
los procesos penales relacionados con la trata de seres humanos.
Creacion de una base de datos por el Centro de Inteligencia contra el
Crimen Organizado (CICO) para conocer con mayor exactitud este fe-
némeno criminal.
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Cambios legislativos:

» Ratificado el Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres
humanos.

» Se ha introducido el articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria que contem-
pla un periodo de reestablecimiento y reflexion a la victima de trata
para que pueda colaborar en el procedimiento penal.

* En el proyecto de Reforma del Cédigo Penal se recoge el delito de trata
diferenciado con el tréafico.

Coordinaciéon y Cooperacion Internacional:

» De suma importancia es la constitucién del Grupo Interministerial de
la Coordinacion entre los distintos Ministerios y del Foro Social con-
tra la Trata.

» Cooperacion con los paises de origen y transito, durante 2009 se han fi-
nanciado proyectos para la Cooperaciéon contra la trata en Centroamé-
rica y sudeste asiatico.

» Contribuciones a organismos multilaterales: UNIFEM, INSTRAW, FNAUP,
PNUD, ACNUD.

* El 2 de julio de 2010 nace la Entidad de la ONU Mujer, organizaciéon
con estatus similar al de UNICEF para la Igualdad de Género y el Em-
poderamiento de la Mujer, cuya finalidad es combatir el machismo y
las desigualdades en el Mundo hacia el sexo femenino, donde Espa-
Aa jugara un papel importante, ya que formara parte de la junta direc-
tiva de la misma.

¢ Mujer, ciencia e innovacion: Brecha digital

En pleno siglo XXI se hace imprescindible crear un nuevo contexto nor-
mativo que impulse a Espafa a liderar la ciencia y las tecnologias europe-
as, ya que ni la situacion actual ni las necesidades son las mismas que en
1986, por lo que se ha hecho necesaria la reforma de la Ley de Ciencia
para adecuar la pieza fundamental de la legislacién estatal en materia de
I1+D al contexto actual.

La sociedad de la Informaciéon ha de servir como instrumento para la
generacion, regeneracion y distribucion de la riqueza y el conociemin-
to, para diversificar y flexibilizar los usos del tiempo y del espacio, para
avanzar hacia modelos de sociedad mas incluyentes y equitativos. La
S|, ademas, debe ser capaz de favorecer la integracion y la igualdad real
y efectiva de la ciudadania, teniendo como objetivo prioritario hacer
frente a todas las situaciones de discriminacion y, especificamente, a
las de género, haciendo posible que las mujeres empleen las oportuni-
dades emergentes, con un aprovechamiento pleno de sus contribucio-
nes y talentos.
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Desde la perspectiva de género, el borrador de la que sera la nueva Ley de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion incluye los siguientes aspectos:

» La composicion de érganos de la evaluacion y seleccidon del Sistema
Espanol de Ciencia y Tecnologia, asi como los 6rganos regulados en la
futura ley, se ajustara a los principios de composicion y presencia equi-
librada entre hombres y mujeres establecido el la Ley de Igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres.

* Promover la incorporacion de la perspectiva de género como una cate-
goria transversal en la investigacidon y en la tecnologia. Promover igual-
mente los estudios de género y de las mujeres, asi como medidas con-
cretas para estimular y dar a conocer el reconocimiento a la presencia
de las mujeres en los equipos de investigacion.

» Se recogerd, tratard y difundird en el Sistema de Informaciéon sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon todos los datos desagregados por
sexo e incluira indicadores de presencia y productividad.

* Eliminar los sesgos de género en los procedimientos de selecciéon y
evaluaciéon del personal investigador, que incluiran siempre que sea
posible, mecanismos de evaluacién confidencial que impidan a la per-
sona evaluadora conocer las caracteristicas personales de la persona
evaluada, en particular su género o raza.

* Las entidades que puedan celebrar los contratos de investigador distin-
guido promoveran activamente la contratacion de mujeres en esta mo-
dalidad de contrato.

 La estrategia Estatal de Innovacién promovera la incorporaciéon de la
perspectiva de género como una categoria transversal en todos los as-
pectos del desarrollo.

» Los Organismos Publicos de Investigacién adoptaran Planes de Igual-
dad en un plazo maximo de 2 anos de publicacion de esta ley.

Brecha digital de género:

La Sociedad de la Informacion debe ser capaz de favorecer la integracion
y la igualdad real y efectiva de la ciudadania, teniendo como objetivos
prioritarios hacer frente a todas las situaciones de discriminacién y, espe-
cificamente, a las de género, haciendo posible que las mujeres empleen
las oportunidades emergentes.

Los indicadores evidencian importantes brechas de género relacionadas
con la participacion de las mujeres en los espacios de innovacion y tecno-
logia, ya sea como lideres, creadoras o usuarias, y tanto en el acceso a las
TIC como a las habilidades informaticas y navegadoras.

Las mujeres europeas se encuentran en torno a 10 puntos por debajo de la
media masculina en acceso a Internet. En 2007 las mujeres matriculadas en
informatica estaban en porcentajes de entre el 10% y 20% y en Telecomuni-
caciones en trono al 25%.

26




cuias

Hay que implementar nuevas lineas de trabajo para que las mujeres pue-
dan incorporarse a los proceso de disefio de las TICs y con ello, reducir la
brecha digital.

Por lo tanto, habra que:

* Fomentar la inclusién de las mujeres en los ciclos formativos de inno-
vacion y las NNTT, asi como en el disefio de las TIC.

* Promover acciones que favorezcan la contratacién de las mujeres en
aquellos sectores tecnoldgicos donde estén menos representadas.

» Implantar medidas para desarrollar actuaciones de sensibilizacién, for-
macion e informacion para promocionar la educacion tecnoldgica en el
profesorado de educacién primaria y secundaria.

» Desarrollar programas de formacion tecnolégica continua para mujeres
iniciadas en el uso de las TICs, reforzando la oferta para colectivos de
mujeres en situaciones mas vulnerables.

* Implementar politicas de orientacién y asesoramiento de las posibilida-
des de formacion que faciliten el acceso a una mejor informacion sobre
la oferta formativa tecnoldgica de los distintos ciclos.

» Desarrollar programas de formacion tecnoldgica para las distintas cate-
gorias de mujeres profesionales aplicadas al uso de herramientas TIC
necesarias en su vida laboral.

« Desarrollar programas de formacion tecnoldgica en usos avanzados aplica-
dos de sistemas y programas tecnoldgicos entre mujeres usuarias de nivel
medio y avanzado, priorizando a los colectivos de mujeres desempleadas.

» Adoptar medidas para promover las vocaciones tecnolégicas entre las mu-
jeres jovenes, reforzando la incorporacion del uso y conocimiento de las
TICs en el curriculo de la ensefanza obligatoria, prioritariamente en areas,
especialidades y modalidades formativas con mayor presencia de mujeres.

« Establecer lionesas de asesoramiento a través de Gabinetes de Orien-
tacion Profesional desde la perspectiva de género sobre las ramas tec-
noldgicas para las alumnas ubicados dentro de los centros educativos.

* Favorecer la incorporacién de las mujeres en los puestos de trabajo de alto
contenido tecnolégico, técnico y cientifico entre los criterios de valoracién
para la concesion del distintivo empresarial en materia de igualdad.

* Programa informativo-formativo de desarrollo de la carrera profesional y
gerencial para mujeres en puestos intermedios dentro del sector TIC's.

* Desarrollo de soportes, materiales, canales y espacios para la visibiliza-
cion de las mujeres en puestos de decision dentro de los sectores TICs.

¢ Mujer y sociedad de la informacién. Plan Avanza y Avanza2. Centro
de e-lgualdad
Desde las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
emanadas del Gobierno, ya se han articulado mecanismos encaminados a
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generar una Sociedad de la informacién mas inclusiva desde el punto de
vista de género.

El articulo 28 de la L.O. para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
esta dedicado integramente a la Sociedad de la Informacion.

Por su parte, el articulo 30, dedicado al desarrollo rural incluye que los po-
deres publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a
las TIC mediante el uso de politicas y actividades dirigidas a mujeres rura-
les y la aplicacion de soluciones alternativas tecnoldgicas allda déonde la ex-
tension no sea posible.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) recoge den-
tro de sus principios rectores, el de innovacién cientifica y tecnoldgica,
como principal fuerza de cambio social.

El Plan Avanza, aprobado por el Consejo de Ministros del 4 de Noviembre
de 2005, se enmarca en los ejes estratégicos del Programa Nacional de Re-
formas, en concreto en el impulso del [+D+i, a través del Programa Ingenio
2010, disefado por el Gobierno para cumplir con la Estrategia de Lisboa.

Dada la desventaja de las mujeres respecto a los hombres en el marco de
la Sl y surge la necesidad de incluir la Igualdad de género en el desarrollo
de esta nueva Sociedad, y aparece dentro del Plan Avanza el proyecto Cen-
tro e-lgualdad para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion con y
para las Mujeres. Con este proyecto se pretende potenciar la incorporacion
y permanencia activa de todas las mujeres en condiciones de igualdad, por
lo que, especialmente, las mujeres jovenes que hemos crecido con los
avances y desarrollo de las NNTT y estamos completamente inmersas en
la Sociedad de la Informacién, no podemos permitir que este sea de nuevo
ambito en el que podamos sentirnos excluidas.

Igualdad y Sociedad de la Informacion, se integran en un mismo proyecto
para asegurar que las mujeres utilicen la Sociedad de la Informacion
como herramienta para alcanzar la igualdad efectiva. Y también que la So-
ciedad de la Informacion incorpore en sus contenidos, productos y servi-
cios la perspectiva de género y no replique las estructuras sexistas de la
sociedad, proporcionando a las mujeres el papel que les corresponde.

De este modo, el objetivo especifico de las actuaciones del Centro e-Ilgualdad
es apoyar a los agentes intermedios a poner en marcha y/o multiplicar las
medidas y actuaciones concretas que incorporen la Igualdad a la Sociedad
de la Informacion, o que empleen activamente la Sociedad de la Informacién
para lograr la Igualdad efectiva.
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El Centro e-Ilgualdad se dirige a los agentes intermedios que son quienes
tienen la responsabilidad de poner en marcha y/o multiplicar las medidas
y actuaciones concretas en el territorio espafnol. Asi, los publicos objetivos
del Centro e-lgualdad se concretan en: Administraciones Publicas de
Igualdad, Agentes del Territorio, Administraciones Publicas de la SI, Em-
presas dedicadas al sector de la Sociedad de la Informacion.

El Centro e-lgualdad se organizara en tres departamentos que llevaran a
cabo actuaciones especificas:

Departamento del Conocimiento: Con el fin de generar conocimiento
practico para los agentes intermedios sobre la realidad y buenas prac-
ticas de Igualdad y Sociedad de la Informacion.

Departamento de Proyectos: Ofrece productos y servicios de asesora-
miento directo sobre cémo impulsar iniciativas y proyectos innovado-
res de igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad de la informa-
cion a las principales entidades con capacidad de promover la e-igual-
dad, como son ayuntamientos, empresas en el sector de las TIC, aso-
ciaciones de mujeres, medios de comunicacion, etc.

Departamento de Comunicacion: Para asegurar la difusiéon de los produc-
tos y el conocimiento generado y para propiciar el intercambio de expe-
riencias entre los agentes intermedios, el departamento de comunicacion
tendra como eje central el portal ‘Centro e-igualdad’ (www.e-igualdad.net).

Plan de Accion para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Sociedad
de la Informacion (2010-2011):

El Plan de Accidn para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres en la
Sl que a continuacion se presenta se inscribe en un contexto politico en el
que el gobierno de Espana vela y promueve que la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mueres impregne y esté presente en todos los am-
bitos de la vida social, politica, econdémica y cultural.

Este Plan de Accidon 2010-2011se estructura en diferentes ejes de actuacion:
I. Aumentar el acceso a las mujeres a la S.1.

Il. Mejorar y ampliar el eje de los usos de las TIC por parte de las mujeres.

lll. Desarrollar contenidos en la S.| que promuevan la igualdad de género.

IV. Aumentar el protagonismo de las mujeres en los sectores de las TIC.

V. Promover el conocimiento sobre la igualdad de género en la S.I.

VI. Fomentar el intercambio, la difusién y la comunicacién continua de
valores de igualdad en la S.I.

VII. Incidir sobre las politicas y agentes para garantizar la igualdad en las
estrategias de S.l. e integracion de la igualdad.
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¢ Mujer, pilar fundamental en el nuevo modelo de economia sostenible

Economia sumergida y mujer:

Las mujeres constituyen uno de los grupos mads afectados por el trabajo
irregular (trabajo a domicilio, servicio doméstico, transformacion de pro-
ductos agrarios, calzado, confeccion...). Se puede hablar de una impor-
tante feminizacion de la economia sumergida.

Casi el 40% de las mujeres que realizan un trabajo remunerado lo hacen
en condiciones irregulares, situandose el indice de irregularidad mas ele-
vado, entre las mujeres de edades mas jovenes, colectivo mas afectado
por la discriminacion sexual del mercado de trabajo, siendo aun mayor la
probabilidad en el caso de las mujeres de menor formacion cultural y sin
estudios. Por lo que surge la necesidad del conocimiento profundo de las
diversas situaciones que, nos permita establecer las estrategias y medi-
das para combatirlas.

Desde hace afnos, las mujeres en dificil insercion laboral consideradas inac-
tivas, han buscado una ocupacién compatible con su trabajo doméstico y al
margen de los circuitos oficiales de trabajo (cuidado de niflos o ancianos,
limpieza...). Con todo ello se refuerza ain mas la idea de que el salario de la
mujer es auxiliar, de ayuda, o complementario al salario del marido o del
resto de la familia, tratdndose en ocasiones de salarios muy bajos.

Segun un estudio del IME, el 83,6% de los cuidadores informales de per-
sonas en situacion de dependencia, son mujeres. Algo mds de 5 millones
de mujeres son cuidadoras informales, que con frecuencia compaginan
con empleos formales, esto representa algo mas de 45 millones de euros
en términos de PIB y cerca de 2 millones de puestos de trabajo.

Empleo del Hogar: Se calcula que cerca de 800.000 hogares contratan em-
pleados/as del hogar, sector dominado por mujeres con alto grado de in-
formatizacién, la mayoria de estas mujeres son inmigrantes.

Con todo ello, el Gobierno estd promoviendo dentro de la Estrategia de
Economia Sostenible, un Plan para la lucha Contra el fraude y la economia
sumergida, y desde la perspectiva de género, la Secretaria de Igualdad
del PSOE propone las siguientes medidas:

» Campanas de informacién y sensibilizacion a la ciudadania sobre los cos-
tes reales de la economia sumergida.

» Campanas explicativas sobre la economia sumergida, en que consiste,
como afecta negativamente a las empresas, a trabajadores y trabajado-
ras y al propio Estado de Bienestar.

* Mejorar e incrementar las actuaciones de las Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.
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* Implementar medidas que favorezcan y faciliten el autoempleo y el fo-
mento de la actividad empresarial.

* Realizar una revision del régimen de empleada del hogar, que mejore
no sélo las condiciones laborales de las trabajadoras, sino también del
reconocimiento y mejora de los derechos derivados del trabajo, pro-
moviendo algun incentivo fiscal a los/las contratantes en concepto de
favorecer el empleo femenino que haga que la contratacién de estas
trabajadoras sea mas atractiva para ambas partes.

* Revisar y regularizar las formas de subcontratacion y externalizacion
de la prestaciéon de servicios, sector muy afectado por la economia
sumergida.

Responsabilidad social de las empresas entre hombres y mujeres. Conci-
liacién laboral, familiar y social:

Un nuevo modelo de economia mas sostenible ha de ser disefiado de forma
compartida por el conjunto de la sociedad, de forma que toda la ciudadania
no solo aporten su trabajo, talento y capacidades, sino que el reparto de los
beneficios sea también equitativo, por que este nuevo modelo, ademas de
mas eficiente y sostenible, ha de ser mas democratico y participativo.

Si bien, los avances de las mujeres en el mundo laboral han sido muy
importantes, aun existen brechas significativas en la tasa de ocupacion,
actividad o desempleo, siendo aun mas significativos los datos que
ponen de manifiesto la precariedad laboral, la diferencia entre los tipos
de trabajo desempefados, la temporalidad, los contratos a tiempo par-
cial, que siguen recayendo en mayor medida en las mujeres. Todo ello,
redunda en un menor poder adquisitivo de las mujeres, por tanto, en
una mayor dificultad de alcanzar su independencia econdmica y su
plena ciudadania.

A pesar de la creciente formacion de las mujeres, las tradiciones o los este-
reotipos siguen empujandolas hacia carreras que seguiran determinando la
perpetuacion de las brechas de género. Lo cierto es que podemos observar
como las mujeres estan menos representadas en aquellos sectores econd-
micos que consideramos hoy emergentes en el nuevo modelo econdémico,
y no hablemos al respecto de las desigualdades en lo referente a la ocupa-
cion de puestos de responsabilidad con capacidad de decision.

También hay que atender de manera muy especial a las dificultades que
conlleva la conciliacion de la vida familiar y laboral y la corresponsabilidad,
determinantes para ejercer el derecho a la maternidad y que reciprocamen-
te afecta de forma negativa a la sociedad y al Estado de Bienestar.

Las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, es considerada a
dia de hoy, por encima del salario, como la principal preocupacién a la
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hora de aceptar o no un puesto de trabajo. Esto incide en una menor fe-
cundidad, mayor tasa de envejecimiento, por lo que incide directamente
sobre el sistema de proteccion social, menor disponibilidad de mano de
obra cualificada, fuga de talentos, con el coste anadido que puede conlle-
var la formacién de nuevo personal.

Pero todo ello comienza a preocupar también a las empresas, no sélo
desde un punto de vista social, sino desde un punto de vista econémico,
pues comienza a observarse en las mismas que los problemas derivados
de la falta de conciliacion pueden afectar negativamente también a las y
los empleadores, como pueden ser, problemas de salud (estrés, falta de
concentracion...), desmotivacion, absentismo, todo ello conlleva a una
menor productividad.

El objetivo par a alcanzar un desarrollo econémico, social y medioambiental-
mente sostenible pasa, por tanto, por la adopcion de medidas de racionaliza-
cién de los horarios. Las medidas con respecto a la flexibilidad de horarios
en nuestro pais, deben ir orientadas a fomentar la corresponsabilidad, de
modo que el “coste laboral” sea igual entre hombres y mujeres.

Flexibilidad de horarios laborales: Merece una mencion especial en
cuanto a repercusién positiva tanto econdmicas como sociales tiene,
Segun el “Euroindice laboral IESE-Adecco”, s6lo el 9% de las personas
que trabajan en Espana tienen un horario flexible, mientras que en Eu-
ropa se alcanza el 23%, por lo que tendremos que tomar medidas enca-
minadas a:

» Favorecer la conciliacion entre la vida personal, familiar, social y profe-
sional, racionalizando los horarios de trabajo y fomentando la corres-
ponsabilidad.

* Incrementar las ayudas de caracter fiscal o subvenciones a las empre-
sas que faciliten la conciliaciéon de sus trabajadores y trabajadoras.

° Mujer y medios de comunicacion

Desde la perspectiva de género y desde la figura de la mujer, los Medios
de Comunicacion en general, y la publicidad muy especialmente, siguen
“ninguneando” nuestra imagen, mostrandonos bajo los estereotipos mas
tradicionales, que incluyen fundamentalmente, el &mbito del hogar y del
cuidado, y la apariencia fisica.

Desde la Federacion de Mujeres Progresistas se han realizado investiga-
ciones y estudios, con dos elementos “oficiales” para poder sostener la
opinidn de que las mujeres somos invisibilizadas, subordinadas o “utiliza-
das como objetos”. Estos son:
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» El Segundo Informe de RTVE vy el Instituto de la Mujer “Representacion
de género en los Informativos de Radio y Television” elaborado por
Pilar Lopez Diez.

* El Informe Anual del Observatorio de la Publicidad del propio Instituto de
la Mujer.

Representacion de las Mujeres en los Informativos de Television:

Las mujeres son el 21% de las personas que aparecen mencionadas con
nombre propio, como protagonistas de las noticias, frente al 79% de
hombres. (Ver grafico 1)

Grafico 1:

Protagonismo por sexos en
Informativos de Television

Mujeres
21%

Hombres
79%

TVE 1 es quien cuenta con mas mujeres (60%) que cubren las noticias. La
que menos, Antena 3 con un 26% de mujeres periodistas que se dedican
a esta tarea.

La investigacion de Pilar Lopez Diez considera que hay un cierto equilibrio
en cuanto al nimero de noticias cubiertas por redactoras (41%) y por re-
dactores (59%).

Nos parece destacable, la diferencia significativa en las menciones de las
personas segun su relacion familiar, ya que un 12,3% de las mujeres men-
cionadas, lo fueron en calidad de esposa, madre, hija... y sélo un 1,3% de
hombres fueron mencionados bajo este criterio. (Ver gréfico 2)

Representacion de las Mujeres en los Informativos de Radio:

Las mujeres son el 15% de las personas mencionadas, con nombre pro-
pio en las noticias de la radio, frente al 85% de hombres, sin que exis-
tan diferencias significativas, entre unas emisoras y otras, si en cambio
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Grafico 2:

Personas mencionadas por su Irelacion
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en el numero de noticias que son cubiertas por mujeres y hombres pe-
riodistas. (Ver gréfico 3)

Grafico 3:

Personas mencionadas en Informativos de Radio
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Las personas mas mencionadas en radio son los politicos o futbolistas.
Las mujeres mas mencionadas fueron las politicas (5,7% del total), segui-

das por las de “profesion no declarada” con el 2,3%, y de las acusadas de
cometer algun delito (1,7%).

34




cuias

Llama la atencidon que, pese a la paridad establecida en el PSOE y en el
Gobierno, con un equilibrio total de ministros y ministras, los personajes
politicos mencionados sean sélo un 5,7% de mujeres. (Ver grafico 4)

Grafico 4:

Menciones de Personajes politicos en Radio

Mujeres 5,7

Hombres 41

El porcentaje de mujeres entrevistadas es mayor que el de las mencio-
nadas (18% vs. 15%), siendo fundamentalmente politicas (9,9%), profe-
sion no declarada (3,8%), sindicalistas (0,7%) y otras profesiones con la
misma cifra: funcionariado, personal de ONG y personal sanitario.

Senala el informe de RTVE una diferencia estadistica significativa, en
cuanto al tiempo hablado por hombres (84%) respecto hablado por las
mujeres (16%) aunque destaca que este 16% ha supuesto un aumento sig-
nificativo frente al estudio que realizado en la anterior temporada y que
sefialaba un 9% de tiempo hablado por las mujeres.

Existe un cierto equilibrio entre las noticias cubiertas por redactoras y re-
dactores, aunque en la cobertura de noticias “duras” (Delitos, Politica,
Guerra, Economia) destacan las mujeres periodistas.

Significativa es también la cifra de las noticias que pueden considerarse
como temas de preocupacion e interés para las mujeres (trabajo, salud,
derechos reproductivos, educacién, cuidado de la infancia, etc.) con sélo
un 8% del total.

Un 8% de las mujeres fueron mencionadas en calidad de esposa, madre,
hija, y sélo un 0,5% de los hombres, mientras que en calidad de victimas
(violencia género, delitos de otro tipo, accidentes...) las mujeres aparecen
un 23% frente al 4% de los hombres.

35




cuias E

Observatorio de la Publicidad Sexista:

Desde 1994, el Observatorio de la Publicidad Sexista del Instituto de la
Mujer, hace un seguimiento y analisis de los mensajes publicitarios que
reafirman y refuerzan la imagen estereotipada de las mujeres, impi-
diendo que éstas se visibilicen en los medios y la publicidad por el
papel que tienen en la sociedad y el peso que ejerce su ciudadania y
creciente participacion en los diferentes dmbitos de actuacién. Los
mensajes sexistas impiden una construccion mas igualitaria y real de la
imagen de las mujeres.

Hay muchas teorias acerca del avance, estancamiento o retroceso de la
publicidad con respecto al género y la representacion de las mujeres:

* El Instituto de la Mujer mantiene que hay una paulatina implicacion con
el tratamiento no discriminatorio, que convive con la constante repre-
sentaciéon de los arquetipos de ama de casa y, especialmente, de obje-
to de atraccion y deseo sexual.

Ha cambiado o estd cambiando (Quienes defienden esta postura se basan
en la utilizacion que comienza a hacerse del cuerpo de los hombres
entre otras cosas, pero quienes no aceptan esta teoria aducen que no
se trata de que el hombre se convierta en objeto, sino de que la mujer
se convierta en sujeto).

Publicidad refleja contradicciones porque las mujeres viven tiempos con-
tradictorios y no hallan su papel.

Publicidad no ha cambiado mas que en su aspecto formal y no de con-
tenido (ahora se ha cambiado y se muestra una vitroceramica en lugar
de una cocina de gas, un gres en lugar de un azulejo... pero la mujer
sigue en el ambito doméstico, limpiando, cocinando, lavando, cuidan-
do a hijos e hijas...).

Que la Publicidad actual mantiene viejos estereotipos y ademas crea
otros nuevos: ejecutivas perfectas, amas de casa impolutas, superwo-
man, mujeres agresivas... pero siempre desde el punto de vista y desde
el discurso masculino.

Contenidos Denunciados:

* El uso del cuerpo de la mujer como reclamo publicitario.

* Utilizacion de la mujer como mero objeto sexual.

* Tendencia que se ha denominado “porno chic”.

* Perpetuacién de roles sociales estereotipados.

* Dependencia de la mujer con respecto al hombre.

* Division del trabajo remunerado por género.

* Los que aparecen los hombres como expertos, ya sea con voces en
“off”, con dibujos representando la condicion masculina, o con figuras
como mayordomos, que muestran a las mujeres que en “sus tareas do-
mésticas” no son todo lo buenas que debieran y ellos les van a decir
como hacerlo bien.
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* Los que menosprecian el trabajo que supone la realizacidn de las tareas
del hogar.

Recomendaciones para evitar el sexismo en los medios de comunicacion:
* Aplicar la “regla de inversion”, es decir, sustituir la palabra de un deter-
minado género por su correspondiente del género opuesto y observar
que si la segunda frase es ofensiva para uno de los dos sexos, seguro
que la primera también.

* No utilizar el genérico masculino como englobador de los dos sexos,
porque con ello se sigue invisibilizando a las mujeres del lenguaje ex-
preso y simbdlico. Hay que tener en cuenta que las palabras son instru-
mento de poder, y “pesan” por lo que dicen, pero también por lo que
omiten o excluyen.

« Utilizar palabras auténticamente neutras cuando existan.

» Poner oraciones en relativo (quienes...).

« Utilizar términos epicenos (nombre comun que, con un solo género
gramatical, masculino o femenino, puede designar el macho o la hem-
bra indistinta o conjuntamente).

« Evitar el uso exclusivo del masculino para referirse a oficios, cargos,
etc., especialmente cuando quien lo desempefna es una mujer.

* Evitar la utilizacién del masculino plural, del masculino singular y del
masculino plural acompafando a un nombre de género comun.

» Controlar en los textos o discursos el orden de apariciéon masculinay
femenina.

* Evitar los problemas de concordancia.

« Evitar la subordinacion del género femenino.

e Mujer y medio rural

Las politicas de igualdad de oportunidades se han convertido en un obje-
tivo prioritario, dada la importancia que representan en este proceso de
revitalizacion del medio rural, por lo que la perspectiva de género debe
impregnar las estrategias disenadas, de manera que las mujeres rurales
tengan las mismas oportunidades laborales, politicas y culturales.

El MAPA, Plan para favorecer la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
Medio Rural 2007 - 2013, en este sentido, promueve iniciativas dirigidas a
conseguir la igualdad en el trabajo, conciliacidon, acceso de la mujer a la
toma de decisiones, formacion e informacion, mediante la convocatoria
de ayudas, implementacidon de programas de desarrollo rural, elaboracion
de normas, incluyendo, cuando ello es necesario, acciones positivas.

Los objetivos de las politicas e iniciativas que se estan desarrollando
con respecto al medio rural y la mujer son los siguientes:
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» Considerar la perspectiva de género en todas las normas de desarrollo
rural y en la aplicacion de las politicas agrarias.

* Aumentar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

* Promocionar una mayor presencia y participacion de las mujeres en las
entidades asociativas agrarias, y en los cargos de direccion.

« Realizar un reconocimiento de las mujeres colaboradoras que realizan su
trabajo como ayuda familiar, haciendo "visibles" las tareas que desarrollan.

* Potenciar las nuevas actividades laborales que se estan implantando en
el medio rural, contribuyendo a su diversificacion (turismo rural, arte-
sania, creacion de empresas relacionadas con los productos obtenidos
de la agricultura, etc.).

» Crear servicios que ayuden a la conciliaciéon de la vida laboral y familiar
(guarderias, colegios, centros de dia para ancianos, mejora de infraes-
tructuras y transportes, etc.).
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2.- Politicas de igualdad. Mujer, juventud y dicapacidad

Desde nuestra ideologia basada en la igualdad de trato y de oportunidades
sin ningun tipo de discriminacion, en este caso de género o discapacidad, se
nos hace necesario hacer referencia a la necesidad de colaboracién con las
distintas organizaciones de personas con discapacidad con el fin de remo-
ver todos los obstaculos que dificulten a la juventud discapacitada asumir
papeles activos en la representacion y defensa de sus intereses, establecien-
do asi un pensamiento critico y acciones encaminadas a crear instrumentos
y educar a nuestra militancia de tal modo que podamos defender y garanti-
zar los derechos fundamentales de nifas y mujeres con discapacidad, que
han venido siendo vulnerados histéricamente.

El Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad, mas
conocido por sus siglas, CERMI, es la plataforma de representacion, defen-
sa y accion de la ciudadania espafnola con discapacidad, Existen 3.8 millo-
nes de personas con discapacidad, méas de 500 asociaciones luchando por
sus derechos. Para mas informacion, visita, http://www.cermi.es.

¢Qué reclamamos desde JSE con el fin conseguir la igualdad real para las
personas con discapacidad?

* La juventud con Discapacidad soportan carencias que afectan a su des-
arrollo integral al verse limitado sus derechos en la igualdad de acceso
a una educacion de calidad, la emancipaciéon (vivienda y empleo), la
salud, la participacion en la vida social y politica, la toma de decisiones,
la tutela efectiva, el acceso a la sociedad de la informacion y las Nuevas
Tecnologias, el deporte y la cultura en general y la familia. Por lo que
nuestra militancia debera formarse en politicas de discapacidad para
ser el altavoz en la reivindicacion de politicas como;

* El derecho de personas con discapacidad a planes de estudio de cali-
dad que fomenten la diversidad, entendiendo la formacion como clave
para alcanzar la integracion social plena, contando con las adaptacio-
nesy recursos necesarios para que la discapacidad no suponga un limi-
te al desarrollo formativo, con recursos humanos, adaptaciones meto-
doldgicas y curriculares; asi como la exencidon de tasas académicas en
el ambito educativo.

» Acciones de fomento del Empleo a favor de la Juventud con Discapaci-
dad como ciudadanos de pleno derecho con capacidad de trabajar.

* Acceso normalizado para la Juventud con Discapacidad a la cultu-
ra, la creacion, el ocio y el tiempo libre, asi como la plena accesibi-
lidad a servicios y dependencias culturales en una Administracién
sin barreras.

* Implementacion de I1+D+i que facilite la integracién y autonomia de la
Juventud con Discapacidad en una sociedad sin barreras, potenciando
nuevas formas de trabajo, relacién social, accesibilidad y capacitacion
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en nuevas tecnologias de la Sociedad de la Informacion, primando a la
Juventud con Discapacidad del ambito rural.

* Participacion de la Juventud con Discapacidad en el diseno de las poli-
ticas que les afecten, asi como el derecho a la asistencia juridica gratui-
ta en casos de discriminacion por razén de discapacidad.

» Reclamar para la Juventud con Discapacidad una vida independiente con
la capacidad de decidir con libertad, por ellos mismos en todos los ambi-
tos de sus vidas, con los apoyos necesarios.

En Espana, el 58 por 100 de las personas con discapacidad son mujeres y en
muchas ocasiones sufren una doble discriminacion. La tasa de actividad y
de paro son muy superiores a las de los hombres con discapacidad.

En este sentido ponemos a la disposicion de los y las militantes de JSE las
lineas de accién del Plan de Accién para las Mujeres con Discapacidad 2007,
aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de Diciembre de 2006.

El primer Plan de Accion para las Mujeres con Discapacidad tiene como
objetivo remover los obstaculos que ocasionan un fuerte déficit de ciuda-
dania a las mujeres con discapacidad, a través de medidas, que les garan-
ticen el ejercicio y disfrute de sus derechos y la participacién plena en la
vida social.

Las principales medidas que contempla el Plan, distribuidas por areas de ac-
tuacién, son las siguientes:

Areall. Imagenes y prejuicios:

La puesta en marcha de campanas de sensibilizacién, dirigidas a la
sociedad en general y a las propias mujeres, para erradicar estereoti-
pos, fomentar la autoestima, la toma de decisiones y la participacion
en igualdad de oportunidades.

La participacion de las mujeres con discapacidad en espacios de los me-
dios de comunicacién social (cine, publicidad, programas de radio, televi-
sion, etcétera) que no se relacionen directamente con la discapacidad.

Area Il. Vida familiar, relaciones afectivas y maternidad:

La elaboracion y difusion de una campana para eliminar la imagen ne-
gativa de las mujeres con discapacidad entre las familias de mujeres y
ninas con discapacidad.

La difusion entre el profesorado, las madres y los padres de criterios

que permitan prevenir el proteccionismo y la infantilizaciéon de las
ninas y jévenes con discapacidad.
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Area Ill. Educacion:
La sensibilizaciéon de los padres y las madres respecto a las verdaderas
necesidades y aptitudes de las nihas con discapacidad.

La introduccion de la perspectiva de género y discapacidad en los curri-
culos académicos para formar a los profesionales de la ensefanza: ma-
gisterio, pedagogia, psicopedagogia, etc.

Area IV. Empleo:

Sensibilizacién de las mujeres con discapacidad sobre sus posibilida-
des de integracion, para que eliminen los estereotipos y prejuicios ne-
gativos que tienen sobre si mismas y tomen conciencia de su propia
valia, asi como del empresariado, trabajadores/as y servicios publicos
de empleo con idéntico fin.

La introduccion de la perspectiva de género y discapacidad en los pro-
gramas de formacion continua y especializada de los profesionales de
ensenanza, recursos humanos, medios de comunicacion, sanidad, ser-
vicios sociales y juridicos, etc.

Area V. Poder y participacion:

La difusion de imagenes de mujeres con discapacidad participando en
distintos dmbitos de la sociedad, en especial en actividades de ocio y
tiempo libre que no sean especificas de la discapacidad.

La formacion de lideres dirigida a mujeres con discapacidad y de ani-
madores socioculturales con perspectiva de género y discapacidad.

Area VI. Violencia:

La puesta en marcha de campanas de prevencion y sensibilizacion
sobre violencia de género y discapacidad, dirigidas a mujeres que la
padecen, a las asociaciones relacionadas con la discapacidad y a la so-
ciedad en su conjunto.

La incorporacion de conocimientos sobre discapacidad en los programas
de formacion de profesionales relacionados con la atencion a la violencia
(seguridad, sanidad, justicia y docencia).

La realizacién de actividades de formacién especifica en género y
discapacidad, dirigidas a profesionales de la sanidad, para que de-
tecten y pongan en conocimiento de los servicios sociales, o en su
caso de los Tribunales, los supuestos en que se aprecie la existencia
de malos tratos, agresiones y abusos sexuales a mujeres y ninas
con discapacidad.
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Area VII. Salud:

La formacion del personal médico-sanitario sobre la atencidon a las
mujeres con discapacidad cuando hacen uso de los servicios sanita-
rios, que incorpore pautas de atencion que tengan en cuenta las limi-
taciones que presenta cada tipo de discapacidad e informe sobre su
realidad especifica.

La realizacién de programas de formacion en el lenguaje corporal feme-
nino y en el fomento de la autoestima en los cursos de rehabilitacién di-
rigidos al personal sanitario de hospitales y centros.

Area VIII. Proteccidn social y juridica:
La formacion de organizaciones de voluntarios para que desarrollen
programas de acompanamiento a la hora de formular denuncias.

La formacion en discapacidad de los agentes de igualdad, a fin de ga-

rantizar que en todos los programas de intervencion se contemple la si-
tuacioén diferencial de las mujeres con discapacidad.
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3.- Politicas de igualdad contra toda discriminacion

Si algo nos diferencia a los y las socialistas en la vision de cémo tiene que
ser nuestra sociedad es, en la concepcepcion de la misma desde la diversi-
dad, el respeto y la equiparacion de derechos.

Aunque todavia queda mucho trabajo por hacer para que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de los mismos derechos y libertades no sélo sobre el papel, en
los ultimos anos, desde la llegada al Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero,
se han producido importantes avances que han situado a Espana a la vanguar-
dia en el reconocimiento y respeto de la igualdad y de los derechos ciudadanos.

Esto se refleja en politicas especificas como han sido:

* La aprobacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, ya se
han beneficiado casi veinte mil parejas de este nuevo derecho.

* Aprobacion de la Ley por el Derecho a la Identidad de Género, que re-
conoce la identidad de las personas transexuales, pudiendo modificar
su sexo y nombre sin necesidad de haber completado el proceso qui-
rurgico de reasignacion sexual.

» Modificacion de la Ley sobre Técnicas de Reproduccion Humana Asis-
tida para reconocer el derecho a la maternidad conjunta de las mujeres
lesbianas y bisexuales casadas.

» Se aprueba mediante la Ley de Memoria Histérica el reconocimiento
moral y economico de las mujeres y hombres expresos sociales, en-
carcelados durante el franquismo por su orientacién sexual e identi-
dad de género.

* Reconocimiento de la Diversidad afectivo sexual en la Ley Orgénica
de Educacién y en la asignatura obligatoria de Educaciéon para la
Ciudadania.

* Inclusion de la Atencion a la Transexualidad en la Cartera de Servicios
Comunes a través de las Unidades de Referencia. Las CCAA de Andalu-
cia, Aragoén, Asturias, Cataluia, Pais Vasco y Extremadura, tienen incor-
porado o en proceso de incorporacion el tratamiento transexualizador y
la intervencién quirurgica de la reasignacién de sexo en sus Sistemas Sa-
nitarios Publicos.

 Se han cuadriplicado los presupuestos destinados a programas de pre-
vencion de VIH/SIDA.

* El Gobierno espaiol solicita al a OMS la eliminacion de la transexualidad
del catalogo de enfermedades mentales.

* Regulacion del derecho de asilo y proteccion subsidiaria, reconociendo el
derecho a las personas perseguidas por motivos de orientacion sexual o
identidad de género.

Por otro lado, nos encontramos en un momento crucial en lo que a la defensa
en Igualdad de Trato y contra toda discriminacion se refiere, ya que en breve es-
taremos inmersos e inmersas en el debate social de lo que sera el anteproyecto
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de la Ley Integral de Igualdad de Trato y contra toda discriminacion, la cual, si
todo va bien, sera efectiva a principios de 2011. Esta ley colocara a nuestro pais
en primera linea de la garantia efectiva del derecho a igual consideracion y trato,
ala vez que fomentara el reconocimiento de la diversidad como un activo social,
impulsando y complementando el marco legislativo europeo.

* Promovera las reformas normativas pertinentes para un mejor tratamien-
to de los delitos por motivos racistas, xenéfobos, homoéfonos y de odio.

* Se creara una Red Nacional de Servicios de Atencion a las Victimas.

» Se va a promover la formacion de los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad.

« Se reforzara el papel de la fiscalia en la persecucion de este tipo de hechos
y garantizard la atencion a las victimas de los delitos por cualquier motivo
de discriminacion, especialmente los motivados por origen étnico, racial,
discapacidad, religidon u orientacion e identidad sexual.

» Se contemplara las posibles causas de discriminacion establecida en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, superando el ambito del
empleo, y garantizando la igualdad de trato también en el acceso a bienes
y servicios, asistencia sanitaria, seguridad social y educacion, teniendo en
cuenta la perspectiva de género.

* Se realizaran las reformas necesarias para asegurar la autonomia del Con-
sejo para la Igualdad de Trato.

La nueva norma cubrira:

» Discriminacion Directa: Cuando se trata a una persona de manera
menos favorable que a otra en situacion analoga por motivos de origen
racial, o étnico, religién, convicciones, discapacidad, edad u orienta-
cion sexual.

 Discriminacion Indirecta: Se da cuando una disposicion, criterio o prac-
tica aparentemente neutros puede ocasionar una desventaja a perso-
nas por los distintos motivos anteriormente descritos, a no ser que
dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente
con una finalidad legitima.

Aspectos que debe abordar la Ley Integral de la Igualdad de Trato y contra
toda discriminacion:

» Defensa de los derechos y derecho a compensaciéon: La persona que
sufra algun tipo de discriminacién deberia tener los medios adecuados
para recibir proteccion juridica y derecho real de compensacion (que
permita corregir la situacion), ya sea por via administrativa, civil o penal.
Asimismo se deberia asegurar que las sanciones adoptadas sean efecti-
vas, proporcionadas y disuasorias.

» Organismos para la promocion de la igualdad de trato y contra toda dis-
criminacion.

» Accion positiva: Se podrian requerir medidas especificas para compen-
sar las desventajas derivadas de la discriminacion.

* Plan Nacional para la Igualdad de Trato y Oportunidades.
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