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Manifiesto
electoral.

Vivimos una nueva oportunidad de llevar
adetante en Espafia un proyecto reformador
y progresista. El rumbo elegido por

12 mayoria de los espafioles y seguido por
Felipe Gonzélez y su Gobierno es claro

y conocido para todos: hacia Europa, hacia
la modernidad, hacia la cohesidén nacional
y la solidaridad.
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Iniciamos una nueva stapa. Es mucho lo que hay que cambiar en Espafia para adaptarse a los nueves tiempos, pero
nadie que se sienta progresista puede desear que se trungue de nuevo este proyecto o se desvie de rumboe; hacia [a
desconfianza en Europa, hacia las viejas estructuras, hacia la Esparta invertebrada y egoista. Hacia la derecha.
Espafia ha alumbrado en estos afios, una sociedad mas abierta, instruida y diversificada. La demanda de innovacion, la
necesidad de un tejido ascciativo que estimule la autorresponsabilidad y la promocion de una cuitura politica que
robustezca 1a vida democratica son desafios para esta nueva sociedad. La cita con las umas ofrece la ocasion de
renovar €l compromisc del PSOE con {a sociedad en relacién con los retos de Espana como nacion y comunidad
democratica.

Los grandes abjetivos de Gobierno que el Partido Sccialista propone para los proximos cuatro ahos responden a los
grandes retos de progreso para Espafia en este momento histérico: creacion de empleo, modernizacién con solida-
ridad, un nuevo impulso democratico, una Espafia definitivamente europea; y con peso en ta escena internacional;
estas cuatro ideas han de ser los motores del proyecto progresista para Espafia.

Sobre estos ejes queremos realizar el proyecto politico progresista que Espafia necesita. Y queremos hacerlo con el
apoyo de los sectores sociales que han venido sosteniendo la mayoria socialista.

Para llevarlas a cabo con un Gobierno presidido por Felipe Gonzélez nos dirigimos a los ciudadanos para que nos
vuelvan a dar su confianza €l préximo 6 de Junio,

l. FORTALECER LA ECONOMIA Y LOS RECURSOS DE ESPANA

1. Una década de desarrollo.

En 1982, al acceder el PSOE al Gobierno, Espaia sufria una gravisima crisis economica. Aungue la crisis era inter-
nacional otros paises la habian afrontado antes y disponfan de auténticas economias de mercado, plenamente
integradas en la economia internacional.

Esta situacion prolongt sus efectos hasta 1985, un perfodo en que la sociedad espafiola y el Gobierno Socialista reali-
zaron un gran esfuerzo de rigor y responsabilidad para encontrar el camino de la recuperacion, asurmiendo decisiones
a menudo dificiles.

El resultado del esfuerzo es una transfermacién radical de la realidad econdmica y social de Espafia.

Entre 1982 y 1992 el Producto Interior Bruto ha crecido un 37%, la renta per capita de los espafioles ha pasado de
4.000 a 14.000 délares, se han creado més de 1 millén de puestos de trabajo netos y la gran mayoria de los ciudadanos
han mejorado sus condiciones econémicas personales.

En estos afios los espaficles han aumentado en mas de un 20% su gasto medio, han transformado sus habitos de
consumo, —por ejemplo, reduciendo el peso de io que dedicaban a alimentacion y aumentando el gasto en turismo,
ocio y cultura— y por primera vez han tenido accese masivo a bienes antes reservados a una minotia.

{a economia espariola se ha hecho mas fuerte y se ha capitalizado en todos los terrencs. Desde 1985 la inversién ha
crecido mas de un 85%, lo que ha supuesto un aumento espectacular de la maquinaria, los equipos de transporte y 1as
instalaciones de todo tipo con las que hoy contamos para producir mas y mejor y, por tanto, para crear empleo y
rigueza.

La inversion en carreteras ha triplicado su peso e la produccion nacional, se ha pasado de 2.000 a 6.000 kilémetros de
autovias y autopistas, la capacidad de los embalses es un 20% superior y se han terminado 1 millon de viviendas de
proteccion social.

La mayor riqueza ha servido para desarrollar un auténtico sistema de solidaridad nacional. Hoy cuatro de cada cinco
parados estan cubiertos por el subsidio de desempleo; hay dos mitiones mas de pensionistas, las pensiones han
crecido 26 puntos por encima de los precios. Los recursos que la sociedad espafiola dedicaba a la solidaridad y la
proteccion de los mas débiles se han multiplicado por cuatro.

Se ha hecho un gran esfuerzo para lograr que la Educacion y la Sanidad alcancen a todos los espafioles y actten como
factores de igualdad en la sociedad. Hoy esta ya garantizada en Espana la escolarizacicn obligatoria; se ha duplicado
el ndmero de universitarios, de los que mas de la mitad son mujeres; el niimero de becarics se ha multipficado por
cuatro y el gasto en becas por nueve.

Espafia ha alcanzado un grado de escolarizacién, en el conjunto del sistema educativo, superior al de paises come
Bélgica, Suecia, Holanda o Noruega.

El 100% de los espafioles estan ya protegidos por la Sanidad Piblica. Lo que es mas importante, la esperanza de vida
en Espafia ha ido aumentando hasta situarse como la més alta de Europa.



Durante tres Legisiaturas la sociedad espafiola y sus Instituciones han desarrollado un proyecto cultural que ha
celocado a Espafia en una situacion equiparable y alin superior a otros paises suropeos.

El resultado de todos estos cambios es también una sociedad con un reparto mas equilibrado de la riqueza en la que la
tarea realizada nos pemite ser mas ambiciosos y proponer un importante paso hacia adelante.

Crecimiento econdmico y creacién de empiec, apertura al mundo y competitividad, solidaridad, justicia social y cultura;
son los rasgos que marcan este pericdo de Ja historia de Espafia y que identifican un proyecto socialista moderno, con
permanente voluntad de cambio y vinculado a la defensa del interés general de !a sociedad.

2. La crisis actual.

Espafia estd afravesando, junto con &l resto de los paises europeos, por un periodo dificii, una recesién econdmica:.
bajo crecimiento, descenso de la inversion y perdida de puestos de trabajo. Hemos de ser conscientes, sin embargo, de
que la situacion en la que Espafia afronta esta crisis es mejor que la que padeciamos hace diez afos. Porque tenemos
una economia mas fuerte, una sociedad mas equilibrada y porque hemos reaccionado con energia y prontitud.

3. Creacion de empleo.

La creacion de empleo estabie es el objetivo central Y prioritario de! Programa del Partido Socialista. El PSOE apoyard e
impuisara todo aquello que permita avanzar en esa direccion. La mejor politica social es la creacién de empleo.
El PSOE pretende desarrollar una estrategia global para la creacion de empleo: recuperacién del crecimiento, mejoria
de la competitividad, reforma del mercads de trabajo, cualificacion de recursos fisicos, humanos y ambientales,

4. Crecimiento y correccion de desequilibrios.

La principal amenaza para la estabilidad ¥, por tanto, para la recuperacion econémica, proviene de la combinacién de
tres desequilibrios: inflacion, déficit publico y déficit exterior. En Espafia se ha logrado aproximar la inflacidn a la de
nuestros paises competidores, pero aln es necesario que se reduzca el ritmo al que suben los precios.

Reducir el déficit del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales es un objetivo del
Partido Socialista. Efio es posible sin aumentar la presién fiscal ni disminuir los servicios piblicos o la proteceion social,
mediante e aumento continuado de la eficiencia piblica.

5. Inversion.

En los proximos afios hay que lograr que se recupere la inversion en el sector privado y mantener un fuerte esfuerzo de
inversion publica.

Las decisiones de inversién de los empresarios estdn vinculadas al nivel de los tipos de interés. Ef PSOE es partidario
de reducirlos paulatinamente en la medida en que ello sea posible por el control de los precios y del déficit publico.
£l PSOE tiene el propdsito de mantener la inversion del sector pblico en torno al 5% del Producto Interior Bruto,
contando con el respaldo de la ayuda estructural comunitaria.

6. Competitividad,

La cuota de mercado que alcancen los productos espafoles dependera de que su precio y calidad sean mejores que
los procedentes de otros paises. De ahora en adelante el reto de Espana es el de la competitividad de su economfa,
Ganar competitividad supone crear emplec y perder competitividad perder empleo. Para aumentar [a competitividad
se necesita eficacia y calidad, moderacion de los costes, reformas de estructuras para suprimir rigideces, mejorar la
cualificacién profesional ¢ incerporar la innovacion tecnolégica.

6.1. Empresas. Las empresas espafiolas tienen que ser capaces de adaptar su organizacion y sus técnicas produc-
tivas a {os nuevos tiempos. Apoyaremos una politica industrial activa, que permita que las empresas espaficlas
progresen en su organizacion, adapten técnicas productivas mas eficientes y adguieran una mayor presencia en e
comercio mundial.

Somos partidarios de garantizar Ja presencia del sector publico empresarial en la actividad econdmica, en condiciones
de libre competencia, y de fomentar la cooperacion y la suma de esfuerzos entre fo publico y o privado.

6.2. Politicas de rentas y empleo. Es imposible una politica eficaz de recuperacion econdmica y creacién de empleo
si no existe una politica de rentas basada en la moderacién de salarios y beneficios. Es necesaric que se alcance un
pacto social para el empleo que haga posible que los safarios y los beneficios se incrementen at mismo compas de fa
productividad como mejor estrategia para la creacién de puestos de trabajo.
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6.3. Reforma del mercado de trabajo. Hay que reconocer que [a actual legislacion del mercado de trabajo esté repleta
de rigideces y obstacules a la creacién de empileo en uh mercado abierto. Necesita una reforma urgente y profunda que
el PSOE lievara adelante procurando alcanzar un consensc social suficiente. La reforma se basara en los siguientes
criterios: retorno a formas estables de contratacion, aumento de la movilidad interna y externa de las empresas,
ampliacién de las cuestiones objeto de negociacién colectiva y mejora de los servicios de formacion profesional.

7. Fortalecimiento de capital social y humano.

En la Ultima década Espafia se ha fortalecido espectacularmente desde el punto de vista social y humano. Ha crecido
la poblacién activa y la poblacién ocupada, se ha logrado la completa escolarizacion del pais, se ha generalizado la
asistencia sanitaria; estos datos, entre otros, indican que disponemos de los recurses humanos adecuados para dar un
gran saltc adelante en los proximos afios.

7.1. Recursos humanos. La masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y a la ensefanza superior y los
avances en la igualdad de oportunidades han provocado una transformacién social de enorme trascendencia.
Espafia no puede desperdiciar la creatividad, formacién y trabajo del 50% de su poblacion. En los proximos afos hay
que aurmentar las tasas de ocupacién femenina y lograr que 1a calidad de su empleo se corresponda con la de su
formacién; perfeccionar los mecanismos que permitan compatibilizar la vida profesional y la familiar y petenciar ia parti-
cipacion de ia mujer en los &mbitos de decisién colectiva.

La sociedad espafiola necesita a los jovenes como impulso y garantia para su futuro y, por tanto, debe trabajar para
facilitar el fransite de la juventud desde la infancia hasta la plena integracién social y laboral.

Los socialistas hemos asumido este reto y nos proponemos en los préximos afios seguir impulsando las medidas
necesarias para lograr incorporar, definitivamente, a los jévenes en la sociedad.

7.2, Educacidn y Cultura. Es el elemento estratégico decisivo para el future v el reto es mejorar la calidad de la ense-
fianza, fortalecer la investigacion y la educacién vinculandolas a las demandas del sistema productivo y del mercado de
trabajo. La reforma de la Formacion Profesional es uno de los grandes objetivos del PSOE para la préxima Legisiatura.
Ef acceso de todos a la cultura y nuestro compromiso con los creadores y artistas seguirén siendo objetivos fundamen-
tales del proyecte de los socialistas.

7.3. Infraestructuras. Los avances realizados en infragstructuras, en estos afios nos permitiran incorporarnos a la
expansién de la economia europea aungue para eliminar las diferencias que adn nos separan sera necesario realizar un
esfuerzo muy superior al de los paises gue nos aventgjan, Ademas hay gue seguir reduciendo las diferencias entre
unas regiones y ofras dentro de Espafia.

Para ello desarroliaremos el Plan Director de Infraestructuras: un programa de actuaciones e inversiones que contempla
globalmente las necesidades de Espafia y que ofrece soluciones coordinadas en carreteras, ferrocarril, puertos,
aeropuertos, costas y obras hidrauiicas.

7.4. Medio Ambiente, Espafia tiene hoy la oportunidad de hacer compatible el desarrolio econdmico con la calidad
ambiental que otros paises europeos han perdido definitivamente. Por ello, el medio ambiente debe formar parte de las
politicas urbanas, agricolas, energéticas e industriales.

En la defensa del medio ambiente hay problemas especificos de Espafia: los del agua, los ambientaies de las grandes
ciudades, los de mantenimiento de la capa vegetal y los de reforestacion del territorio. Todos ellos serén objeto de una
actuacién preferente y sostenida.

il. SOLIDARIDAD Y COHESION

1. Cohesidn social.

La derecha en Eurcpa y Estados Unides ha desmanteiado los servicios sociales, atacando el papel del Estado y sacrali-
zando Io privado. El resultado ha sido un estruendose fracaso. Han logrado degradar y marginar a un amplio sector de
la sociedad y no han conseguido la eficacia del sistema econémico. Estos paises hoy sufren la crisis con mas inten-
sidad que ninguno y han empezado a desandar el camino.

La derecha espafiola quiere hoy, con diez afios de retraso, repetir la misma experiencia.

Para los socialistas la solidaridad es un instrumento imprescindible de una pelitica eficaz de progreso.

1.1. Las personas mayores. La familia, La infancia. Hemos hecho un esfuerzo muy especial por mejorar la condicion
de los mayores, favoreciéndoles mas que a ningln otro sector y pensamos seguir actuando igual en los proximos
cuatro anos.




La pensién minima de jubilacién se ha multiplicado por 3 desde 1982 y la pension media de jubilacion del Régimen
General de la Seguridad Social ha pasado de 29.000 pesetas a mas de 80.000. Se han logrado las 14 pagas en todos
los Regimenes y, sobre todo, se ha generalizado la revision automatica de las pensiones. Las persocnas que nunca
cetizaron ya no cargcen de todo recurso: las pensiones no contributivas son una ayuda para ellos,

El Plan Gerentolégico, una politica integral para la vejez, es un compromisc de los socialistas que tiene como obijetivos:
garantizar la seguridad econémica a través de la cobertura de las pensiones Yy su revalorizacion, mejorar la asistencia
sanitaria, favorecer la permanencia de los mayores en sus domicllios y facilitar su acceso a la cultura y & ocio.
El PSOE realizard una politica activa de proteccién de la familia come base de la convivencia y principal factor de
cohesidn social, '
Vamos a aprobar una Ley Organica de Derechos de Ia Infancia y queremos crear ia figura del Defensor de Iz Infancia
como Adjunto al Defensor del Pueblo.

1.2. Sanidad. €l Sistema Nacional de Salud es una conquista de la sociedad espanola que el Partido Socialista,
impulsor de su creacion y desarrolio, se propone defender y perfeccionar. En sanidad, ta convergencia con Europa
sf se ha producido.

Los nuevos retos de la politica sanitaria para los préximos afios sor: la profundizacion de la solidaridad, (atencion a las
denominadas enfermedades del desarrolio) el reforzamiento de las politicas preventivas y ia consolidacion de un
sistema publico eficaz y econémicamente viable.

1.3. Migraciones. Esparia es hoy un pais de inmigracién y este cambio refleja nuestro desarrolio econdmico.

Los socialistas trabajaremos para lograr que (a condicién del emigrante, ya sea para los espafioles que viven en
el extranjero o para los ciudadancs de otros paises que residan en el nuestro, no represente merma alguna para et
reconocimiento de sus derechos.

La inmigracion legal y controlada es algo positivo para nuestro pafs. Es necesario prever y controtar el flujo migratorio
y marcar criterios sobre el niimero y caracteristicas profesionales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda
absorber,

En todo caso, fa inmigracién requiere politicas coordinadas a nivel internacional que deben incluir ias ayudas al
desarrollo y el rechazo de todas las formas de racismo y Xenofobia.

2. Cohesion Territorial,

Esparia es uno de los Estados mas descentralizados del mundo habiendo solucicnado uno de sus problemas historicos,
La cohesion territorial es el complemento ineludibie de la cohesion social.

El PSOE ha demostrado ser ia fuerza politica més capacitada para hacer compatible el pleno desarrollo del Estado
autonomico con la vertebracion de Esparia come un proyecto comin. El reforzamiento de la cohesion y la solidaridad
nacional exige: un gobierno estable con un apoyo parlamentario suficiente, una presencia activa del Estado en el
conjunto del territorio nacional, para contribuir a! reequilibrio del mismo, un decidido impulso de ia colaboracion entre
todas las Administraciones y el reforzamiento del papel de los Ayuntamientos.

La culminacion y el desarrollo def Pacto Autondmico junto con el impulso de un Pacto Municipal, que dote de nuevas
competencias a los Ayuntamientos, son partes esenciales de nuestra oferta electoral.

El PSOE es partidario de un acuerdo institucional para implantar férmulas de recaudacion y gestion tributaria basadas
en el principio de la corresponsabilidad fiscal,

lll. IMPULSO DEMOCRATICO

Uno de los problemas mas palpables en toda Europa es que muchos ciudadanos se sienten alejados de sus represen-
tantes politicos y desconfian del funcionamiento de las instituciones democraticas.

El PSOE considerara cuantas reformas sean precisas para revitalizar ¥ superar [a crisis de confianza que sufren actual-
mente algunos elementos basicos del sistema democratico.

E! PSOE abordard las siguientes reformas:

1. El Parlamento.

Reforma en profundidad del Reglamento del Congreso v del Senado para perfeccionar la vida parlamentaria: trami-
tacion de proyectes, control del Gobierno, Comisiones de Investigacian.

La reforma dei Senado debe convertirlo en la Camara de representacion territorial, sin excluir la posibilidad de proceder
a una reforma consensuada de algin precepto constitucional.
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2, El Sistema electoral.

Manteniendo los aspectos incorporados en la Constitucion (sisterna proporcional, circunscripciones provinciales,
minimo de escafios por provincia) y reforzando los mecanismos de la representacion v la responsabilidad politica.
En las elecciones generales creemos conveniente la reduccion de los gastos slecterales v, entre elios, reduccion legal
de la campaiia a 15 dias.

En el ambito municipal es conveniente gue los Ayuntamientos sean mas ejecutivos, reduciendo los excesivos
elementos parlamentarios que tienen actualmente y que avancen hacia férmulas méas directas de eleccion de los
alcaldes

3. Partidos Politicos.

Propondremos una Ley de Partidos Politicos que regule globalmente su actividad, que defina !a naturaleza juridica de
sus actos, que obligue a los partidos a establecer garantizs de democracia interna, los derechos de sus afiliades y la
responsabilidad de sus dirigentes.

Debe incluir también una reforma del sistema de financiacion de partides politicos basandola en: la financiacion
puiblica, la prohibicion de donaciones de empresas y de toda clase de personas juridicas y sociedades anonimas; la
admisién de donaciones de personas fistcas con publicidad v sujetas a un limite que podra ser desgravable en el IRPF;
la prohibicién de que los partidos se dediquen a actividades empresariales o con afan de lucro; la limitacion del endeu-
damiento de los partidos politicos y de las coaliciones con las institucicnes financieras y la obligacién de comunicar las
operaciones de crédito y tesorerfa al Tribunal de Guentas junto con el reforzamiento det control y el establecimiento de
un régimen de sanciones.

4, Instituciones del Estado.

Estudiar la revision del sistema de provision de érganos (Fribunal Constituciona!, Consejo General del Poder Judicial etc.).
La eleccion de sus componentes debe seguir haciéndose por el Partamento pero hay que arbitrar mecanismos para
evitar el reparto de cuotas entre los partidos y los bloqueos cuando se produce la falta de acuerdo entre los mismos.

£. La Administracion.

Nos proponemos perfeccionar los mecanismos de colaberacién ciudadana con la Administracion, desarrollando las
politicas de concertacion con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la ejecucion de programas para el
desarrolio y la extension de politicas sociales sobre todo en el ambito local.

IV. ESPANA EN LA UNION EUROPEA Y EN EL MUNDO

La Unién Europea es el mejor marco para el desarrolio de fa economia espafiota y, en la actual situacién de! mundo, ha
de ser un factor de estabilidad tanto para sus paises miembros como para los vecinos. En relacion a fa construccion
europea, el PSOE propone cinco metas para el periodo 1993-97: poner en marcha en 1993 la Unidn Europea; sentar
nuevas bases mas justas y solidarias para la Comunidad; avanzar en la ampllacién sin debilitar el proceso de
integracion; sentar nuevas bases para la relacion con los Estados Unidos y mejorar y enriquecer el tratamiento nacional
de la politica europea.

El proxime pasc es que Espafia participe desde un principio en la tercera fase de la Unién Economica y Monetaria.
Hay que culminar el proyecto de modernizacion de Espafia. Que las generaciones futuras se sientan orgullosas de ser
esparnolas y eurcpeas.

Pero el proyecto de progreso que el PSOE ofrece para Espafia mira mas alla de Europa. Asi aspiramos a consolidar el
papel de primera fila que nuestro pais ha alcanzado en los Gltimos afios dentro de fa comunidad internacional. Se
fratara de seguir impuisando una politica de paz, de promocidn de los derechos humanos, de solidaridad y de coope-
racion. Avanzaremos durante la proxima legislatura para acercarnos al objetive de ayuda al desarrollo que marcé
Naciones Unidas para los paises més desarrollados. Apoyamos el reforzamiento de la autoridad de ésta como foro en
el que se articule el nuevo orden mundial, con el que estamos comprometidos en favor de fa paz y del respeto a los
derechos humanos.

Esta mayor presencia de Espafia en el mundo tendra sus ejes principales en el &mbito def Mediterraneo y en la consoli-
dacién de la Comunidad ibercamericana de Naciones.
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UNA NUEVA ETAPA
DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y CREACION DE EMPLEO.

La economia y la industria:
solidez y competitividad.

El empleo:
objetivo prioritario.



La economia

y la industria:
solidez y
competitividad.

A lo largo de los iltimos diez afios la
sociedad espafiola ha gozado de uno de los
procesos de aumento del bienestar mis
intensos de su historia, se ha hecho mas
abierta y ha aprovechado esa mayor riqueza
para desarrollar un auténtico sistema de
solidaridad nacional y fortalecer el papel
del Estado en la provision de servicios
publicos bésicos.
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En estos momentos, al igual que el resto de paises europeocs, Espafia esta atravesando por un pericdo de bajo creci-
miento econdmico y aumento del desempleo. Pese a ello, los éxitos conseguidos por nuestra economta en los ultimos
diez afios nos colocan en buenas condiciones para superar la actual crisis econémica internacional.

El objetivo de los préximos cuatro afios consistird en volver a crecer de forma intensa y duradera, permitiendo asi ia
creacion suficiente de empleo y la reduccion de las actuales tasas de desempleo, v redistribuir la renta en favor de los
sectores sociales mas desfavorecidos, elevando el nivel de vida de los ciudadanos vy luchandc contra la desiguaidad y
la marginacién.

Una politica econémica rigurosa y socialmente solidaria.

Consideramos que la lucha contra €l desempleo y la creacidn de las condiciones que permitan generar puestos de
trabajo estables es la primera prioridad de la politica econdmica. Para ello es necesario un marco de estabilidad en el
que existan las minimas incertidumbres. En este sentido, actuaremos en las siguientes areas:
La fucha contra la inflacion.
La politica monetaria en el marco de nuestros compromisos dentro dei Sistema Monetario Europeo, sera rigurosa.
Remitiremos a las Cortes Generales una Ley que dote de autonomia al Banco de Espafia, sin perjuicio de garantizar
su coordinacién con la politica econdmica del Gobierno.
La reduccién del déficit publico.
La bisqueda de un amplic pacto social para el empleo que facilite una salida concertada a los problemas que
afectan al mercado de trabajo, a las relaciones industriales y a la evolucién de las distintas rentas.
La paulatina reduccion de tipos de interés, en la medida que se corrijan ios desequilibrios existentes en precios
y déficits publico. :
- Las reformas estructurales en los mercados de bienes, servicios y factores que la sociedad precisa.
- El mantenimiento y mejora de las prestaciones sociales.
- El sector piblico contribuira al crecimiento de la economia:
+ Mantenimiento de la inversidn publica en el 5% del PIB.
+ Mejorando la cualificacion de los trabajadores, incrementando el nivel educativo medio y fa formacién profesional.
* Apoyando a la 1+D vy a la innovacién empresarial.

La politica fiscal.

La Politica Fiscal contribuira al cumplimiento de! objetivo de estabilidad. Esto es posible conseguirio sin aumentar la
presion fiscal ni renunciar a los avances alcanzados en la provisidn de servicios plblicos, por lo que esta politica
descansara en ta elaboracion de Presupuestos ajustados, el control del gasto publico y los incrementos de recaudacion
producto de las mejoras en la gestién tributaria y en la lucha contra et fraude.

Poiftica tributaria.

- Continuaremos con la adaptacion del sistema tributaric armonizandolo con el de los socios de la CE, impulsando
en el marce de esta politica tributaria progresiva, que impida la existencia de parafsos fiscales en su seno.

- Reformaremos €l Impuesto de Sociedades armonizandolo con la Legistacién europea, favoreciendo en dicho
proceso, un tratamiento diferenciado a los beneficios reinvertidos frente a los ne reinvertidos.

- Modificaremos técnicamente el 1AE, asi como su gestién, rectificando aquellos epigrafes que hayan experimentado
una subida desproporcionada, de acuerdo con los Ayuntamientos, percepiores reales de este impuesto.

- Elaboraremos una nueva Ley General Tributaria que construya un procedimiento tributario moderno y transparente,
que articule un sistema agil de lucha contra ¢! fraude y la elusion fiscal, y que tenga en cuenta los derechos
y deberes de los contribuyentes.

- Desarrollaremos un programa de gestién estratégica, para convertir a la Agencia Estatal Tributaria en un modelo
de Administracién Piblica al servicio de todos los ciudadanos y en un instrumente eficaz contra el fraude.

Politica Presupuestaria.

- Elaboraremos una nueva Ley Genera! Presupuestaria que mejore los procedimientos de planificacion, presu-
puestacion y gestion del gastc pablico.

- Mejoraremos el funcionamiento de ia Administracion Pablica infroduciendo un modelo basado en la gestion por
objetivos, el control de la eficacia en el logro de los mismos y la exigencia de responsabilidades.



Una politica industrial que favorezca la competitividad y apoye la internacionalizacion de nuestro sistema
productivo.

~ La existencia de un sector industrial sélido es la garantfa del desarrollo econdmico de un pais, de la generacién de
emplec directo e indirecto y, en definitiva, de a obtencién de un nivel de bienestar social satisfactorio para sus ciuda-
danos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios de la politica econdmica consiste en la mejora de la competitividad de
nuestras empresas para aprovechar las oportunidades que el Mercado Unico Europec nos ofrece.

Deberan alcanzarse continuos avances en la productividad de fas empresas, una mayor diferenciacion de los bienes
ofrecidos, la calidad en la gestidén empresarial, la formacion adecuada de los trabajadores, la adaptacion tecnolégica
continua, en definitiva, un esfuerzo constante por incrementar nuestra competitividad.

La sociedad espafiola, tiene ante si un importante reto industrial, por lo que elaboraremos las lineas maestras de una
nueva politica industrial. Dentro de ella, se buscara un amplio consenso con las partes interesadas para adaptar a fas
condiciones de los diversos sectores industriales, el conjunte de actuaciones publicas en materia industrial.

Llevaremos a cabo una estrategia comercial agresiva que posibilite una mayor presencia de las empresas en el exterior;
mediante el estabiecimiento de redes permanentes, posibilitande que adguieran una dimension adecuada las unidades
productivas y obteniendo un mejor aprovechamiento de la informacién de los mercados.

Ef sector ptblico contribuira activamente a conseguir este objetive creando un entorne iddneo a través de la dotacién
de infraestructuras y capital publice en general, estableciendo mecanismos incentivadorss, con la presencia en
empresas o sectores estratégicos vy a través de su capacidad de influir en el desarrollo econémico.

Internacionalizacién de la empresa espaiiola.

Daremos maxima prioridad a la promocion de las exportaciones y a ia internacionalizacién de las actividades de las
empresas. Se reforzardn y adaptaran a {as nuevas circunstancias de la competencia internacional los instrumentos
financiercs de apoyo a la exportacion de forma que el volumen, coste y modalidades de financiacion resulten equipa-
rables a jos de los competidores exteriores. Se facilitara el acceso de las empresas espafiolas a los programas de
Cooperacién Comunitaria y a las instituciones multilaterales de Ayuda al Desarrollo. Se mantendran los incentivos
fiscales que favorecen el desarrollo de la presencia de las empresas espafiolas en el exterior. Se reforzaran los servicios
prestados a las empresas en ef exterior a través de las oficinas comerciales y la informacion a las empresas exporta-
doras, asi como los programas de formacion del ICEX,

Potenciaremaos la méxima coordinacion entre las distintas instancias publicas y privadas competentes en la promocién
comercial. Se facilitara fa complementariedad entre las actividades del ICEX y de las Camaras de Comercio, a través
del Plan Gameral, contando con la colaboracion de las Comunidades Autdnomas, con competencia sobre tas Camaras
de Comercio.

Fusionaremos ias Direcciones Territoriales de Comercio con las delegaciones del ICEX y mejorando su dotacidn unifi-
cando los servicios de asesoramiento comercial y acercandolos a los beneficiarios finales, las empresas exportadoras.
Proseguiremos de forma activa la participacion en las negociaciones multilaterales para la obtencion de un acuerdo
global y equilibrado en el GATT.

Pequenas y Medianas Empresas.

Potenciaremos el asociacionismo empresarial, con objeto de facilitar el aprovechamiento conjunto de los programas de
promocion sectorial y facilitaremos la salida de las PYMES en sus primeras experiencias exportadoras.

Mejoraremos la tributacion de renta y patrimonio en las empresas de caracter familiar; al objeto de favorecer fas trans-
misiones en dichas empresas. Facilitaremos los cambios de titularidad que garanticen el mantenimiento de su actividad
y estabilidad.

Fomentaremos su autofinanciacion a través de incentivos fiscales v de una nueva regulacién de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Fortaleceremos los mecanismos recientemente desarrollados para abaratar la financiacién de las
PYMES en sectores y lineas prioritarias.

Simplificarernos los tramites que condicionan la actividad de estas empresas, mejorando el marco juridico gue regula
sus relaciones con las Administraciones Plblicas haciendo efectivo el funcionamiento de la “ventanilia Gnica”.
Fomentaremos el acceso a los recursos de capital por parte de las PYMES a través de Sociedades de Capital Riesgo
y Segundo Mercade Bursatil.

Fomentaremos la compsetitividad y ef cambio estructural del pequefic comercio a través de un programa de actuacion
especifico en este sector.
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Elaboraremos un plan de comercio interior que garantice la modernizacion del sector, la competitividad y la unidad
de mercado interior, medianie politicas de formacion, lineas especificas de crédito para introduccion de tecnologia y
sistemas conjuntos de gestién de almacenes que garanticen la continuidad de los comercios como elemento de
creacion de empleo, bienestar y cohesién social.

Calidad y Seguridad industrial.

Forentaremos la seguridad industrial, completando [a incorporacién de ja normativa comunitaria a nuestro ordena-
miento, facilitande su adopcion por parte de las empresas. A su vez, se favorecera la calidad industrial incentivando la
normalizacion, la aplicacién de las técnicas de gestion de la calidad y la creacion de laboratorios y de organismos de
control y certificacién.

Industria y Medic Ambiente.

Se dara prioridad a la adaptacion de la industria a las exigencias de la normativa medioambiental, tanto en las instala-
ciones industriales, como en el impacto de tos productos. Se considerara objetivo prioritario el desarrollo de tecno-
logias iimpias y de productos ecolgicos, para fo que incrementaremos las subvenciones directas a la inversion medio-
ambiental, dando prioridad a la creacion de una red integrada de infraestructuras y servicios medioambientales.

Cooperacidn y dimension de las empresas.

Impulsaremos la cooperacion entre ias empresas como mecanismo basico para forfalecer la competitividad y alcanzar
una dimensidn adecuada, estableciendo incentives fiscales a fa cooperacion industrial y a las fusiones empresariales.
Esta estrategia de colaboracién serd impulsada a través de programas de puesta en contacto y de participacion en
redes de comunicacion e intercambio. Se promoveran los organismos intermedios de servicios a as empresas para
que fortalezcan el tejido industrial local.

Politica Industrial Regional,

Los incentivos econémicos a la inversion en las zonas menos desarrolladas han actuado como un buen instrumento de
cohesion y de redistribucion espacial de la actividad econdmica. En colaboracién con las Comunidades Auténomas
reforzaremos esta politica duplicando los fondos destinados a dicha finalidad y agilizando los pagos.

Prestaremos especial atencién a los programas de recuperacién socio-econdmica de las zonas con tradicién industrial
dafadas por crisis sectoriales.

El papel del sector ptblico empresariai.

Los socialistas hemos venido defendiendo y fomentando la mejora de la eficiencia en ia prestacién del servicio y en la

calidad de los productos ofrecidos, con independencia de la naturateza juridica de quien ios ofrece.

Por estas razones rechazamos, las tesis de quienes consideran fa gestion privada, siempre y en cualquier circuns-

tancia, como més eficiente que la publica, propugnando por ello fa desaparicién generalizada de ésta y negando el

papel que le corresponde a la empresa publica, en ef marco competitivo actual. igualmente rechazaremos ios plantea-
mientos de quienes defienden una presencia indiscriminada de la empresa piblica en todos los sectores de la actividad
economica actuando en ellos desde posiciones de privilegio.

Desde el uso racional de {os recursos que poseemos y asumiende la importancia que la empresa pablica tiene para

lievar a cabo una politica industrial activa, nos proponemaos.

- Considerar la necesidad de la presencia publica en determinadas empresas o sectores estrategicos, bien por su
caracter de servicio publico, bien por su papel de liderazgo en un determinado sector, ¢ por su capacidad para influir
en la competitividad del sector privado.

- Fomentar la cooperacion de lo publico y lo privado, conscientes de que es ésta la forma de responder al reto de
modernizacidn que tiene Espafia y que pasa por la consofidacion de grandes sectores y empresas.

Politica Turistica.

La posicion de liderazgo que Espaiia ostenta en la actividad turistica puede verse amenazada por la fuerte competiti-
vidad de las iniciativas empresariales en los paises méas desarollados y por la aparicion de nuevos destinos, que estan
tratando de captar la fuerte expansién que a escala internacional esté prevista para la década de los noventa. Dado
que el turisme constituye una actividad intensiva en empleo y que resulta especialmente idénea para contribuir al



reequilibrio territorial, resulta prioritario apoyar los esfuerzos de mejora de la competitividad de la industria turistica
espafiola. Para ello se favorecera el desarrollo de las empresas, la mejora de las zonas turisticas y la proteccion del
patrimenio histdrico y natural:

E} Plan Marco de competitividad del turismo espafio! incentivara la competitividad de las empresas, la diversificacion
de los productos turisticos y 1a atencién al cliente. Se estimularé la mejora de a calidad, la formacidn de los recursos
humanos v la inncvacion tecnolgica.

Mediante instrumentos fiscales y financieros, se incentivara la presencia de empresas turisticas en el exterior para
captar turismo en los mercados emisores, para diversificar la oferta y para rentabilizar e conocimiento y la experiencia
disponibles.

Con la colaboracién de todas las administraciones y la cooperacion de los empresarios locales se desarroliaran
planes integrales de mejora del entornc para prevenir o corregir el deterioro de las condiciones del habitat en las
zonas turisticas. Las Zonas de Excelencia Turistica, que sean resultado de estos planes integrales, seran objeto de
promocién especial en los diferentes mercados turfsticos, Asl mismo estas Zonas podran ser objeto de iniciativas
conjuntas de todas ias Adminisiraciones para mejorar sus condiciones turisticas.

Promoveremos la recuperacion de edificios histéricos, singulares o de arquitectura tradicional para su utilizacion
como alojamientos singulares o de calidad, ya sean privados o para ser transformados en Paradores. Se impulsara
el desarrollo de centros turisticos respetuoscs con la naturaleza —como los parques de vacaciones, las explotaciones
ecuestres o los centros de naturaleza— que faciliten nuevas formas de turisme y el desarrollo autonomo local.
Estableceremos acuerdos con las Administraciones Pablicas y responsables sociales de diferentes paises de la CE
para internacionalizar €| programa de turismo social, iniciado en Espafia por el INSERSC, que ha supuesto una
mejora de calidad de vida de nuestros pensionistas y ha contribuido a ia generacion de numerosos empleos y a
combatir la estacicnalidad del sector turistico en Espana.

Politica Energética.

Desarroilaremos una politica energética que garantizando la proteccion del medio ambiente encuentre el equilibrio
entre los objetivos de reduccion de costes, fa calidad y la seguridad en el suministro. Sera prioridad incentivar el uso
racional de la energia, de manera que manteniendo un nivel de actividad econdmica y de bienestar social satisfactorio,
Se consiga un menor consume.

Sequiremos apostando por &l gas natural como energia limpia y de menor coste, y duplicaremos su peso en ¢l
suministro energético espafiol al final del decenic. Ei ptan de gasificacién se fija como objetivo que todas las
Comunidades Auténomas puedan disponer de esta fuente energética al final de fa legistatura.

Se potenciara el uso del carbén como recurso energético autéctono, aumentando a productividad de las explota-
ciones mineras y ufilizando tecnologias de combustion limpia.

En el sector petrolero nuestras actuaciones se encaminaran a vigilar la seguridad en el suministro, la proteccién al
medio ambiente y ef uso racional.

De acuerdo con e PEN 1991-2000, mantendremos la moratoria nuclear y se asignarén las tres cuartas partes de
fa nueva potencia a instalar en Espafia hasta el afio 2000 sistemas mas eficaces y mas limpios, como es el gas, la
cogeneracion y las energias renovables.

La politica de suministro eléctrico se fijara como objetivos la disminucion de los costes, la mejora en fa calidad y el
servicio al cliente que se garantizara a través de la introduccion de mecanismos de competencia.
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El empleo:
objetivo
prioritario.

El paro es el principal problema de 1a
sociedad espafiola y la primera
preccupacion politica de los socialistas.
Queremos concentrar todos nuestros
esfuerzos, en los préximos anos, en la lucha
contra ¢l paro. Estamos decididos a hacerlo
retroceder.




Para elio pretendemos desarroliar una estrategia compartida por toda ia sociedad y en particular por los agentes
econémicos y sociales. El objetivo que nos proponemos alcanzar es crear mas empleo y que éste sea mas estable.

\ Pacto social para el empleo.

Nos comprometernos en la lucha contra el desemplec para lo que crearemos las condiciones econdmicas que posibi-
liten la generacion de empleo, a la vez que proponemos realizar un esfuerzo colectivo y solidaric para que se evite el
que unos espafioles tengan trabajo y que oiros se vean privados del mismo. _

Los interlocutores sociales han de contribuir a la solucidn de este problema, por lo que el PSOE considera necesario
que se alcance con ellos un amplio pacto social para ef empleo, puesto que fa recuperacion del crecimiento y del
emplec esta condicionada por la evolucion de las rentas y por la puesta en practica de formulas de reparto del tiempo
de trabajo disponible, que tenga en cuenta aquéllas y compatibles con los objetivos de competitividad.

Respetando el principio de autonomia de los agentes sociales, consideramos que la determinacion de los incrementos
que alcancen tanto los salarios como los beneficios, debe realizarse en el marco de los objetivos econdmicos
generales,

Es mas, en un proceso de union econémica y politica como el que estamos realizando, la relevancia de una politica de
rentas eficaz y solidaria viene determinada por la capacidad que la misma posea para contribuir a la consecucion de
los objetivos de competitividad. Esto hace que Ia evolucién de las distintas rentas y el consenso social que en torno a
eflas pueda alcanzarse sea una gran herramienta al servicio del crecimiento v de la creacion de puestos de trabajo.

Un mercado de trabajo en condiciones de crear empleo.

El mercado de trabajo presenta una serie de desajustes que es preciso corregir ya que estan incidiendo negativamente

en {a creacidn de empleo, en la competitividad de las empresas y en las condiciones faborales de los trabajadores,

Por ello nos proponemos realizar una reforma del mercado de trabajo. La reforma que propugnamos es global, equili-

brada y pretendemos que cuente con el apoyo suficiente de los sindicatos y de los empresarios. Los criterios de la

misma son;

- Reformar el Instituto Nacional de Empleo, perfeccicnando su funcion de mediacidn entre trabajadores y empleadores,
para adecuar, de forma agil y eficaz, las demandas y ofertas de trabajo.

- Mejorar la estabilidad en el empleo. Los contratos temporales se suprimiran como medida de fomento de empleo

y se limitarén a aquellas situaciones en fas que la actividad justifique su duracién determinada (eventuales, interinos,

y obra o servicios).

Promover los contratos a tiempo parcial.

- Mejorar las oportunidades de insercién laboral de los jovenes, introduciendo la figura del aprendiz.

— Dotar al mercado de trabajo de una mayoer flexibilidad para facilitar la adaptacion de las empresas a los cambios
técnicos o a fas condiciones del mercado y se facilitara la movilidad de los trabajadores. A la vez se aumentaran
en tales casos las facultades de control de los representantes de los trabajadores.

- Impulsar el reemplazo de las ordenanzas laborales por normas pactadas entre trabajadores y empresarios y, en su
€aso, promover su derogacion.

- Estimular la aplicacién de nuevas formas de determinacion de los salarios, entre ellas la participacion en los
resultados y beneficios de la empresa.

- Intreducir la diversificacion del tratamiento normativo de determinadas cuestiones laborales segun el tamafio
de las empresas, manteniendo la igualdad de derechos de sus trabajadores.

- Incorporar al ordenamiento juridico la regulacién de las empresas de trabajo temporal.

- Mejorar las condiciones de salud y seguridad de ios trabajadores en el ambiente de trabajo. Aprobaremos una Ley
de Prevencion de Riesgos Profesionales adaptada a la normativa comunitaria,

- En general, adaptaremos ¢l ordenamiento juridico laboral al comunitario, incorporando la Carta de los Derechos
Sociales Fundamentaies de los trabajadores.

i

Una politica de empleo orientada a crear mas puestos de trabajo.

Ademas de las medidas globales de incentivacion del empleo, tomaremos una serie de medidas orientadas a favorecer
la creacion de puestos de trabajo para determinados colectivos de trabajadores, a ordenar el uso del tiempo de trabajo,
y a establecer el reparto det mismo.
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Para favorecer la creacién de puestos de trabajo de determinados colectivos:

- Potenciaremos ios incentivos previstos actualmente para la contratacion de jovenes, mujeres, minusvalidos,
paradoes de larga duracién y parados de mayor edad. B

- Y también los incentivos que faciiitan la reinsercién laboral de ias mujeres gue hubieran abandonado et mercado de
irabajo por razén de responsabilidades famitiares.

Para favorecer la creacion de empleo mediante una nueva ordenacion y el uso flexible del tiempo de trabajo o el reparto

del mismo: .

- Fomentaremos la utilizacién de los contratos a tiempo parcial y de relevo.

- Apoyaremos los acuerdos de reduccién/ordenacion del tiempo de trabajo que amplien la utilizacion de los equipos
y que distribuyan equitativamente ios costes de las medidas.

Para favorecer el empleo en las cooperativas y ofras empresas de la economia sociaf apoyaremos la financiacion de

nuevas iniciativas que posibiiiten la generacion de autoempleos, los procesos de integracién que tiendan a conseguir

estructuras productivas de mayor dimensién. La profesionalizacion del sector mediante medidas formativas y de

asistencia técnica.

Apoyaremos los cambios normativos para que las entidades de la economia social puedan actuar sin trabas en un

mercado cada vez mas abierto y competitivo. Asi como la participacidn de las organizaciones representativas del

sector en el disefio v ejecucion de las politicas de fomente del sector. ’

Para favorecer el empleo en el ambito local promoveremos acciones concertadas con las Comunidades Auténomas,

Ayuntamientos, etc. para fomentar fa ocupacion de desempieados en tareas relacionadas con el medio ambiente, los

servicios comunitarios y sociales, los servicios a los ciudadanos y la mejora de las ciudades. lguairnente impulsaremos

las iniciativas locales de empleo.

La proteccién por desempleo.

La construccién de un sistema de proteccion a los desempleados moderno y sclidario, constituye uno de los princi-

pales logros sociales de la Uitima década. El PSOE se propone mantener un modelo de proteccion del desempleo,

eficaz y econdmicamente viable.

Para ello, resulta esencial:

- Seguir combatiendo los abusos y fraudes, especialmente en [os casos en i0s que no se respetan las incompatibi-
lidades con el trabajo por cuenta propia ¢ ajena.

- Establecer controles que imposibiliten el cobro de subsidios por parte de quienes disponen de otras fuentes de renta.

La formacion profesional un facior estratégico para crear empleo y para favorecer la insercién y promocion
profesional de los irabajadores.

Proponemos dar un gran impulso & 2 politica de formacién profesional poniendo un especial énfasis en la elevacion de

la cualificacién profesional de los trabajadores, en particular de los jovenes y de los perceptores de prestaciones por

desempleo. Las acciones que impulsaremos son:

- Desarrollaremos el Plan Nacional de Formacion e Insercidn Profesional, destinando a esta accién, 500.000 millones
de pesetas duranie el préximo cuatrienio.

- Apoyaremos el Acuerde Tripartito sobre Formacion Profesional de trabajadores ocupados y desarroflaremos los
compromisos asumidos en €|, destinando 200.000 miliones de pesetas a su financiacion en el cuatrienio.

- Descentralizaremos las competencias de Formacion Profesional Ocupacional a las Comunidades Autonomas, y
estableceremos los opertunos mecanismos de coordinacién y planificacion.

~ Potenciaremes la formacién profesionial a distancia.

- Desarrollaremos acciones formativas prioritarias para jovenes sin cualificacion, demandantes de primer empleo y
parados de larga duracion.

- Desarroliaremos programas especificos de formacion del profesorado para mejorar la calidad de la formacion.

- Favoreceremnos una mayor conexion entre los sistemnas de formacion profesional y las empresas,

- Concertaremos con otras Administraciones, Asociacicnes y Empresas la formacion profesional de trabajadores de
nuevas profesiones.

Unas nuevas relaciones Iaborales para crear empleo y mejorar las condiciones de trabajo.
Las relaciones laborales influyen decisivamente en la competitividad de las empresas y consiguientemente en la



creacion de empleo. Su desarrolic estd condicicnado basicamente por la negociacion colectiva y los comportamientos

de los agentes sociales. Por lo que:

- Impulsaremos y apoyaremos ef que se dé una nueva dimensién y contenido a la negociacion colectiva.

- Favoreceremos un cambio de actitudes y comportamientos de los agentes sociales. En el caso del empresario dicho
cambio ha de estar orientado a asumir una nueva cultura empresarial que promueva una mayor integracion y partici-
pacion de los trabajadores en la empresa. En el casc de los sindicatos a unas relaciones mas participativas
¥ cooperativas.

En esa direccién, nos proponemos:

- Profundizar el desarrollo de la democracia industrial a través de:
¢ La extensién de los derechos de informacion, consulta ¥ negociacién de los trabajadores, en relacion con las

medidas que adopte ¢l empresario y tengan impacto en el nivel de empleo.
* La modificacion del sistema de eleccion de los representantes de los trabajadores en aras de reducir su complejidad.

— Propiciar &l acuerdo entre las partes en la negociacidn colectiva a fin de crear fondos de inversion para canalizar una
parte de los beneficios empresariales a la creacién de empleo, fomentando la formacion colectiva de capital.

- Favorecer la reduccién de la conflictividad laboral mediante la regulacién de! ejercicio del derecho de huelga, En la
anterior legislatura, el PSOE vy los sindicatos mas representatives alcanzaron un amplio acuerdo acerca de una
norma organica reguladora del derecho de huelga. El texto acordado corresponsabiliza a los agentes sociales en la
racionalizacién de los conflictos, armoniza el ejercicio del derecho de huelga con otros derechos y bienes constitu-
cionalmente protegidos y preserva los derechos de los ciudadancs en situaciones de huelga que afecte a servicios
esenciales. En consecuencia, en la proxima legistatura, presentaremos el texto aprobado por el Senado.

- Reforzar la participacion institucional de los interlocutores scciales para io cual, presentamos un proyecto de ley
sobre participacion institucional y apoyaremos a los érganos paritarios de conciliacidn, mediacion y arbitraje que se
estabiezcan.
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EL IMPULSO DEMOCRATICO.

El impulso democratico:
transparencia
y proximidad
de las instituciones.



El impulso
democratico:
transparencia

y proximidad de
las instituciones.

Es una sefia de identidad de las fuerzas
progresistas en general y del socialismo
democrético en particular, la profundizacion
de la democracia. Cuando la vida
democratica se paraliza o no ofrece
respuestas nuevas a las exigencias

de un mundo en evolucion, la democracia
se empobrece y los proyectos progresistas
se ven privados del debate de las ideas

y de la participacién activa de los ciudadanos.
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Es este uno de los problemas palpables en toda Europa, donde muchos ciudadanos se sienten alejados de sus repre-
sentantes politicos y desconfian del funcionamiento de las instituciones democraticas.

En Espania no somos ajenos a esta problematica por lo gue es necesario introducir en el funcionamiento de nuestras
instituciones democréticas comportamientos y reformas que las doten de transparencia y que las aproximen a los
ciudadanos.

Es este un esfuerzo que no cabe esperar de la derecha. O lo encabezamos los socialistas o nadie lo hara. Por elio
tomaremos en consideracion cuantas reformas sean precisas para revitalizar y superar la crisis de conflanza gue sufren
actualmente algunos elementas basicos del sistema democratico. Abordando para ello reformas en el Parlamento, en
el sistemna electoral, en la legislacidn sobre partidos politicos e instituciones del Estado y en fa reforma de Ia Justicia
y de la propia Administracion.

EL PARLAMENTO

El Parlamento debe ser &l centro del debate democratico y de la discusién publica, de la explicacidn de la politica del
Gobierno y de la tarea de control, critica e impulso de las politicas gubernamentales por parte de los Grupos
Parlamentarios. A tal efecto apoyaremos la reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para perfeccionar la
vida parlamentaria: tramitacién de proyectos, control del Gobierno y Comisiones de Investigacion,

Se impulsard 1a reforma del Senado a fin de potenciar su papel como Camara de representacién territorial.

EL SISTEMA ELECTORAL

En las Elecciones Generales creemos conveniente la reduccion de los gastos electorales y limitar la duracion legal de la
campafa a 15 dias. Promoveremos la aplicacion del acuerdo alcanzado en la pasada legislatura, entre los Grupos
Parlamentarios, sobre reforma de la Ley Electoral que junfo a los temas anteriormente citados incorpora otros desti-
nados a fomentar la utilizacién electoral de los medios audiovisuales publicos v privados y a proporcionar locales v
lugares publices para la propaganda electoral.

Propondremnos la reforma de la Ley Electoral para garantizar el ejercicio real y efective del derecho de voto a los
espafioles residentes en el extranjero permitiendo la utilizacién de la red de Embajadas y Consulados esparioles.
Promoveremos el consense de las fuerzas politicas scbre las reformas del Régimen Electorat que se estimen pertinentes
para mejorar los mecanismos de {a representacién politica.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son el instrumente fundamental para canalizar la participacion de los ciudadanos en (g vida
democratica. La mejora de su funcionamiente es el requisito fundamental para promover fa confianza de los ciuda-
danos en la vida politica y su participacion en la misma. Para ello:

- Presentaremos un Proyecto de Ley gue regule su actividad, que defina la naturaleza juridica de sus actos, que
estabiezca garantias de democracia y piuralismo interno, fije los derechos de los afiliados, la responsabilidad de jos
dirigentes, y prevea mecanismos internos de control de ta contabilidad. Los Estatutos de Los Partidos Politicos
se publicaran en el Boletin Oficial del Estado.

- Reformaremos el sistema de financiacion de los partidos politicos contemplando los siguientes extremos:

+ Financiacion piblica, prohibicion de donacicnes de entidades mercantiles y de toda clase de personas juridicas;
prohibicion de donaciones andnimas. .

+ La admision de donaciones de personas fisicas se hard con publicidad y serd desgravable fiscalmente estando
sujeta ésta a un limite cuantitativo.

+ Los partidos politicos no podran dedicarse a actividades empresariales o con animo de kicro. Las posibilidades de
endeudamiento de los partidos politicos, de las coaliciones electorales y de tas agrupaciones de electores estaran
limitadas.

* Vendran cbligados a comunicar al Tribunal de Cuentas ias operaciones de crédito y tesoreria que realicen directa-
mente 0 a través de coaliciones electorales. Se reforzaran los mecanismos de control de este Tribunal, asi como
sus facuftades de carécter sancionador, respecto de las entidades que tengan relacién con los partidos politicos
y con las Coaliciones y Agrupaciones de electores.



LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

Rechazando el bloqueo practicade por la derecha en la provision de los distintos drganos constitucionales, estudia-
remos la revision del sisterna de eleccion de estos 6rganos que debera seguir haciéndose por el Parlamento, arbitrando
mecanismos que eviten e reparto de cuotas entre los partidos asi como los blogueos cuando se produce Ia fafta de
acuerdo entre [0S mismos,

LA JUSTICIA

En los dltimes diez afios se han introducido en el ambito de la Justicia importantes reformas procesales y sustantivas
para adecuar la normativa existente al marco constitucional. Superada esta primera fase, necesaria pero marcada por
la urgencia y la parcialidad de las modificaciones, se hace inaplazable abordar la regulacion definitiva de todas aquellas
materias que configuran o afectan a la Administracion de Justicia. Asi, la préxima legislatura supondr4 la transfor-
macién de la Justicia, para dar respuesta a los problemas todavia existentes. Y esto puede lograrse sin un incremente
sustancial del coste econdmico, puesto que lo que en realidad se requiere es ia mejor y mas racional utitizacion de los
recursos humanos y materiales con 1os que ya se cuenta.

Los objetivos que nos proponemos conseguir son la modernizacion de la organizacion judicial para dar respuesta a las
dermandas sociales y la reforma de sus procedimientos para conseguir que en breve plazo la Justicia sea mas rapida
y eficaz,

Creacion de Organos Judiciales mediante ¢! desarrollo de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial.

Continuard la reforma iniciada en la Administracidn de Justicia, mediante el completo desarrollo de la Legislacidn de
Demarcacion y Planta Judicial y la creacion de los érganos judiciaies especializados en ellz previstos.

Reforma de la Oficina Judiciat.

Una Justicia de mayor calidad exige una ptima y mas racional utilizacion de los medios disponibles, Abordaremos la

reforma de la Oficina Judicial, haciendo posible una mayor y mas aprovechable utilizacién de las nuevas tecnologias ¢

incentivando la preparacion de los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, Contemplamos:

- Una racionalizacion de las iabores propias de las Secretarias, potenciando al Secretario Judicial como Jefe de la
Oficina Judicial y creando servicios comunes organizados con técnicas modernas de gestién.

- La creacién de un sistema adecuado de provisién de puestos de trabajo basado en el mérito y la capacidad.

- El desarrolio de ia informatica y de los medios de comunicacién modernos en las oficinas judiciales.

-~ La potenciacion de la formacién permanente y de la especializacién de los funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia.

Una justicia de calidad exige una adecuada especializacion de todos cuantos en ella estan implicados.
El aumento de la calidad en la Administracién de Justicia no sélo depende de un incremento de los medios materiales,
sine también de quienes actlan a su servicio. Por ello:

- Mejoraremos v perfeccionaremos las capacidades del Consejo del Poder Judicial en la formacién de los miembros
de la carrera judicial en particular lo que hace referencia a la seleccitn de Jueces y Magistrados. Perfeccionaremos
los sistemas de acceso a la carrera judicial. Propondremos la instauracién de un sistema de especializacion y
méritos.

- Modificaremos el sistema de responsabilidades mediante una adecuada tipificacién de fas infracciones. Revisaremos
¢l procedimiento sancionador evitando retrasos, ineficacias v faltas de garantias.

- Reforzaremos la potestad disciplinaria que corresponde al Consejo General del Poder Judicial, ampliando sus
competencias. Potenciaremos su capacidad inspectora.

Remitiremos a las Cortes Generales un Proyecto de Ley sobre ¢/ Menor y potenciaremos la especializacion del

Ministerio Fiscal reforzando su papel en el ambito de la Proteccion de Menores.

La rapidez y eficacia de la Justicia precisa de instrumentos procesales agiles gue cuenten con el desarrolio de

fas nuevas tecnologias.

La reforma global del ordenamiento procesal es una tarea que debe acometerse sin precipitaciones y ponderando

cuantes elementos confluyan en los distintos procesos, para conseguir un resultado (itil y funcional. Abordaremos:

- En el ambito civil, la reforma de caracter general, en la que se simplificaran los procesos, acentuando el principio de
oralidad y los poderes del Juez. Se fomentara la via arbitral para la resolucién extrajudicial de los conflictos.
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- En el &mbito penal, la aprobacion de un Cddigo penal de nueva planta y fa reforma del proceso penal para evitar las
disfunciones que se producirian de no realizarse la adaptacion del proceso penal al nuevo Cédigo. En este marco de
reforma procesal penal se incluira, selectivamente, la participacion popular a través del Jurado,

- Modificaremos los cauces de acceso al Tribunal Supremo estableciendo la posibilidad de que él mismo pueda
intervenir en cualquier materia penal a efectos de unificar la doctrina.

- En el ambite contencioso-administrativo, la implantacion de los juzgados de este orden para lo que se requiere
adecuar los procesos asi como disponer de jueces especializados en la materia.

Adecuacién de las leyes penales a la realidad actual.

El Cadigo Penal debe reflejar la valoracién que en la sociedad actual merecen fas conductas reprochables, asi como la
necesaria sancion de los delincuentes. En este contexto concluiremos los trabajos para la aprobacién del Cédigo Penal
de la democracia, que contemplara:

- Sanciones adecuadas para las nuevas formas de delincuencia, tanto en el dmbito econdémico, incluyende el
blanqueo de dinero, come en los ambitos de proteccidn al consumidor, de proteccién de la seguridad ciudadana
y de proteccién del medio ambiente.

- Sanciones adecuadas para reprimir las conductas mas graves, especiaimente las cometidas por bandas de delin-
cuentes organizados {narcotraficantes y terroristas) que seran también objeto de medidas particulares de orden
penitenciario para garantizar el curmplimiento efectivo de las penas.

- Una mejor individualizacién de la pena que, combinada con una correcta sistematizacion de las medidas de
seguridad, permita avanzar en el objetivo de la rehabilitacidn social.

Una reforma penal seria no estarfa completa sin abordar a su vez la reforma de la legislacion de menores. Por ello,

abordaremos la reforma de esta legislacidn, potenciando la especificacion de las instituciones de representacion,

reeducacion y proteccion dei menor. '

Centros penitenciarios que permitan cumplir la finalidad rehabilitadora.

En ef ambito de las instituciones Penitenciarias, se continuara el Plan de Amortizacién de Centros penitenciarios, susti-
tuyendo los mas anticuados por otros mas modernos gue proporcionen mayor seguridad y otorguen todas las posibili-
dades laborales y educativas necesarias para la reeducacion y reinsercion de los penados.

Creacion de un verdadero espacio judicial eurcpeo.

Impulsaremos ia creacién de un verdadero espacio judicial europeo que facilite la persecucion de la delincuencia y el
forialecimientc de los lazos de cooperacion entre las Autoridades Judiciales de todos los paises, simplificando los
procedimientos de extradicion.

LA ADMINISTRACION

La aproximacion de la politica al ciudadano exige la mayor eficacia, agilidad y transparencia de la Administracion.
Mejoraremos ia legislacion de Contratos de las Administraciones Publicas estableciendo sistemas de control vy transpa-
rencia. Crearemos un Registre Pablico de Contratos ai que se incorporaran todos cuantos se realicen y un informe
justificativo del sistema de adjudicacion elegide para cada uno de ellos. Los titulares de cada departamento ministerial
remitirgn anualmente a las Cortes un informe sobre ia contratacion padblica realizada. Igual actuacion llevaran a cabo los
respensables de los entes piblicos dependientes de la Administracion del Estado v de! resto de ias Administracicnes
Publicas.

Incorperaremos medidas de inspeccion y control de Jas cuentas, en las gue se depositen fondos piblicos propiciando
inspecciones periédicas por parte del Banco de Espafia en las distintas instituciones financieras para evitar comporta-
mientos irregulares.

Perfeccionaremos ios mecanismos de colaboracion ciudadana con la Administracién, desarrellando tas politicas de
concertacion con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la sjecucion de programas para el desarrolle y la
extension de politicas sociales sobre todo en el ambito local,
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO.

La educacion: mas
educacion y de mas calidad
para mas espanoles.

Las infraestructuras:
competitividad econOmica,
cohesion social y territorial.

Los recursos naturales
y el medio ambiente:
por un desarrollo sostenible.

La agricultura, la pesca
y el medio rural: mas rentas
y mas desarrollo.



La educacion:
mas educacion
y de mas calidad
para mas
espanoles.

La educacidn es, para los socialistas,

el primer factor de progreso y de igualdad,
individual y soctal. Su extensidn a todos los
ciudadanos, en condiciones de calidad
creciente, s 1a baza més consistente para
construlr una sociedad de seres libres,
democrdtica, madura, participativa,
economicamente avanzada y social

y territorialmente cohesionada. Una
sociedad plural, cuyos valores se orienten
a la cooperacién. la tolerancia y la
solidaridad.
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Esa concepcion ha guiado hasta ahora nuestra politica educativa. Una gran extension de la educacién en todos los

niveles, la méas intensa cualificacién de los ciudadanos, junte con la expansion de las becas y el pleno acceso de las

mujeres a la educacién han permitido disminuir la desigualidad y la discrimimacion.

Esta renovacion de estructuras y contenidos educativos nos ha permitido entroncarnos en el espacio europeo. A partir

de estas nuevas modalidades propugnamos un nuevo impulso en fa oferta educativa, favoreciendo las oportunidades

de quienes parten de una situacion desfavorable y atendiendo de manera cada vez més intensa a la diversidad de

necesidades, a las motivaciones y preferencias de los alumnos, asi como a la calidad de la escuela publica y del

conjunto de la ensefianza. Para conseguirlo, las lineas fundamentales de nuestra politica seran las siguientes:

- El despliegue del contenido reformador de la LOGSE, que supondra una nueva extension del derecho a la educacion,
en condiciones de mayor calidad al ampliar la escolaridad obligatoria.

- Elimpulso prioritaric a fa puesta en practica dei Programa Nacional de Formacidn Profesional.

- La contribucién a ta creaci6n del espacic educativo y cultural europeo.

- La ampliacién y diversificacién de ia oferta universitaria, junto con e reforzamiento del perfil investigador de la
universidad.

Ampliacién de la oferta educativa: un minimo de trece arios en la ensefianza para todos los espanoles.
Ampliaremos la oferta educativa para conseguir mejorar el nivel de enseftanza de la mayoria de las personas, por io que
proponemos:

— Implantar todos los cursos de la nueva Educacién Secundaria Obligateria, fo que haré que todes fos atumnos, desde
los 12 a los 16 afios, tengan, por primera vez, una educacion gratuita. En esta etapa el nimero maximo de alumnos,
por aula, serd de 30.

— Ampliar ia oferta de educacion infantii para que todos los nifios de 3 a 6 afios tengan una plaza escolar,

Favorecer la escolarizacién de los nifios menores de tres afios, cuyos padres lo deseen, mediante una politica de

convenios con las instituciones locales y con las organizaciones sin &nimo de lucro.

Aumentar el nimero de centros de Bachillerato y ofertar las nuevas modalidades de los mismos.

Extender los programas de garantfa social y de educacion para las personas aduftas.

Incrementar la oferta de educacién a distancia, especiaimente en lenguas extranjeras y en la nueva Formacion

Profesional. Aumentar los programas educativos en television.

Incrementar la oferta educativa de ensefianzas artisticas.

UUna Formacion Profesional para el empieo con practicas en empresas.

La reforma de la Formacion Profesional es una de las prioridades politicas del PSOE. Su realizacion, ademas de
contribuir af desarrollo econémico y social de Espafia, constituird una oferta atractiva para un empleo juvenil de
calidad. Para conseguir estos objetivos proponemos:

Completar el disefio vy aprobacidn de las nuevas titulaciones profesionales que correspondan a perfiles def mercado
de frabajo.

Ampliar la oferta de ciclos formatives profesionales en institutos de Secundaria y de Formacion Profesional Superior.
Garantizar las practicas en-las empresas a todos los alumnos que cursen fa nueva Formacion Profesional.
Proporcionar una formacién complementaria a todos los profesores que vayan a impartir la Formacién Profesional.
Crear centros de innovacion para cada famiiia profesional especifica. Recualificar a los trabajadores y convalidar su
experiencia laboral.

La mejora de la calidad de la ensefianza: idiomas extranjeros, educacidn fisica, misica, tecnologia para todos

los alumnos con profesores especialistas,

Para conseguir mejorar la calidad de la ensefianza, avanzaremos en las siguientes lineas:

— Garantizaremos a todos los alumnos el aprendizaje de una primera lengua extranjera, desde los 8 afos, y de una
segunda lengua extranjera, a partir de los 12 afios, con profesores especialistas.

— Generalizaremos la ensefianza de la educacion fisica y de la misica, desde los 6 afios, con profesores especialistas.

- Garantizaremos a todos los alumnos la ensefianza de la tecnotogia, desde los 12 afios.

- Generaremos en todos los Institutos de Educacién Secundaria, departamentos de orientacion psicopedagogica y
profesional para afumnos desde los 12 afios y equipos de zona para atender a los alumnos de educacion primaria.

— Desarrollaremos el Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad de ia Ensefianza y las tareas de la inspeccion
educativa.




- Apoyaremos a la formacion de los profesores, estableciendo periodos sabaticos al menos tres veces a lo largo de su
carrera profesional.

- Favoreceremos la movitidad del profesorado desde los distintos cuerpos y niveles del sistema educativo.

- Fomentaremos la investigacién y ia innovacion educativa.

- Intreduciremos mejoras organizativas en los centros fomentando la estabilidad det profesorado, incorporando la
figura del administrador en los de mayor tamario, potenciando la formacion, la cualificacion y capacidad de gestion
del director y facilitando la participacion de la comunidad educativa.

~ Ampliaremos los servicios gue la escuela proporciona a la comunidad con el fin de facilitar las actividades extra-
escolares y educativas complementarias de los alumnos, especialmente las departivas.

Una escuela para la convivencia: educar en los valores democraticos y humanisticos.

Nos proponemos desarrollar en la escuela dreas y materias que preparen a los alumnos para su plena integracion en

una sociedad libre y democratica, tales como:

- Elfomento de la educacion moral y civica.

- El'impulso a la educacién para la salud, ia educacion sexual y contra las drogodependencias. Igualmente, se
incorperaran la educacion para la paz, et medio ambiente, el consumo v la educacion vial.

- Impulso a los acuerdos con las televisiones pablicas y privadas, con el fin de asegurar una programacion infantil y
juvenil respetuosa con los valores de la convivencia democréatica y los principios de la LOGSE.

- La mejora de la formacion humanistica: una escuela comprometida con nuestras lenguas, nuestra histotia y nuestro
patrimonio culiural, estableciendo un plan especffico.

- Fomentar el aprendizaje de las lenguas de Espafia, de la lectura y las bibliotecas escolares.

lgualdad de oportunidades: una ensefanza volcada en los mas desfavorecidos.

Para garantizar esa iguaidad se desarroliaran las siguientes iniciativas:

- Proseguir el aumento del nimero de becarios y de los fondos destinados a becas en ios niveles no obligatorios de la
ensefianza. Por razones de necesidad y equidad social se facilitara la adquisicién de libros y material escolar.

- Apoyar a ia escueia rural, creando nuevos centros de recursos y garantizando la presencia de profesores especia-
listas en lengua extranjera, educacion fisica y musica en todos los centros rurales agrupados.

- Reforzar la integracion de los alumnos con necesidades educativas especiales, ofreciéndoles, tras la educacion
obligatoria, una formacion profesional adaptada a sus posibilidades.

- Apoyar a la educacion de las minorias étnicas y, en general, de los grupos sociales minoritarios, mediante planes de
integracién.

Extensién de la ensenanza universitaria: una oferta méas amplia y diversificada.

Progresar hacia una sociedad avanzada requiere contar con una Universidad de calidad, capaz de asegurar la

presencia de nuestro pais entre los que acceden al saber, producen innovacion y generan creatividad. Capaz de

proporcionar a la sociedad los profesionales altamente cualificados que ésta requiere para atender necesidades cada

vez mas complejas y cambiantes. El acceso mas amplio a la Universidad, mas objetivo y mas apoyado a través de una

justa politica de becas, es un factor relevante de equidad social. Para ello, nos proponemos:

- Ampliar ia oferta en las diferentes Universidades, asi como el nimero de éstas, poniendo especial énfasis en las
titulaciones de primer ciclo. Estaran dotadas de los medios docentes y materiales necesarios.

- Favorecer los estudios de tercer ciclo, tanto de doctorado como de postgrado.

- Fomentar {a movilidad de los estudiantes entre todas las Universidades espariolas extendiendo et Distrito Compartido.

- Reforzar la estructura de la UNED incrementando su oferta,

Una apuesta por la docencia y la investigacién de catidad.

Una reforma universitaria depende de la calidad de la docencia y de la investigacion. A tal fin nos proponemos:

- Completar Ja reforma de las titulacicnes universitarias, estimulando la aprobacion de los nuevos Planes de Estudios
de acuerdo con las necesidades sociales.

- Reiniciar de manera inmediata la tramitacion del Proyecto de Actualizacién de la LRU que incremente la objetividad
y el rigor en la seleccion del profesorado; que adapte las categortas de profesorado contratado a las nuevas
necesidades de la Universidad y que amplie la vida activa de los profesores hasta los 70 afios.
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incrementar los servicios generales para los estudiantes.

impuisar la creacién de Institutos Universitarios, en disciplinas de cardcter multidisciplinar y de interés prioritario.
impulsar ¢l Programa de Evaluacidn institucional de las Universidades que estéd desarrollande el Consejo de
Universidades v apovar la gestidn dptima de las mismas.

Crear un programa para la formacién y ¢l perfeccionamiento del profesorado, vinculado a [a reforma de los planes
de estudio. .

Ampliar las Becas-Colaboracién para permitir a los mejores alumnos de los Gitimos cursos colaborar en la actividad
investigadora de los Departamentos universitarios. Establecer programas de formacidn de especialistas.

i
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Un apoyo decidide a la insercion profesional de los titulados universitarios.

La mayor relacion entre Universidad vy Sociedad contribuird eficazmente a resolver los problemas que a ésta se le
plantean. En este sentido, nos proponemos:

Estimular el caracter practico y de capacitacion profesional de la ensefianza universitaria, mediante la promocidn
de estancias de ios estudiantes en empresas y otros &mbitos de su futura actividad laboral.

Crear un programa especifico para reorientar y reciclar en las empresas a los aciuales licenciados.

Potenciar la labor de los Consejos Scciales, de ias Universidades.

Estimular la contratacion por las Universidades de profesionales cualificados bajo la figura de Profesores Asociados.

Transferencias de la educacion.

Propiciaremos cuantas medidas sean pertinentes para la mas ordenada y eficaz puesta en marcha de las transferencias
en materia de educacién, a través de una estrecha colaboracion con las Comunidades Auténomas.

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La relevancia que atribuimos a la politica cientifica y de 1+D reside, en su consideracién como un instrumento de
innovacion y de desarrollo tecnoldgico v en la repercusién que tiene para el bienestar social, la competitividad y el
empleo.

Manteniendo el apoyo a la investigacion basica, orientaremos nuestro esfuerzo prioritario a fa resolucién de los
problemas mas relevantes de la sociedad espafiola. Para ello, se pondrén en marcha proyectos dirigidos a reforzar las
grandes politicas de infraestructuras y ios planes de modernizacién de ia economia y de la sociedad espafola,
apoyando a grupos cientfficos de interés estratégice en beneficic de las pequefias y medianas empresas.

Un nueve impulso investigador: mas recursos para mejorar fa calidad de vida de los ciudadanos.

Se reforzard el Plan Nacional de 1+D, afiadiendo las siguientes acciones:

- Estabiecimiento de un programa de infraestructuras, gue fendrd actuaciones especificas en transportes, recursos
hidricos, recursos forestales, energias renovables y medio ambiente.

Apovo a la integracion de! personal formado y a su reinsercion en log Organismos de Investigacion y en las
empresas.

Promocién de la investigacion basica, reforzando su articulacion con la investigacion aplicada, perfeccionando sus
recursos humanos.

Se potenciaran las actividades det CSIC, fomentando una red de Laboratorios y Centros Mixtos de investigacién con
las Universidades y con ias diferentes Administraciones Publicas.

Aprovechamiento en el campo de la Ciencia y Tecnologia de las posibilidades que ofrecen los distintos fondos
comuritarios.

Una investigacién para el desarrollo industrial.

Con el fin de impulsar la colaboracién de nuestros laboratorios y centros de investigacion con el desarrollo industrial, se

pondran en marcha las siguientes acciones:

- Creacion de una Agencia Nacional de Transferencia de Tecnologla.

- Apoyo a la creacidn de centros tecnolégicos con las empresas y asociaciones de investigacion de los distintos
sectores productivos.

- Promocién de laboratorios y empresas mixtas entre industrias, Universidades y Organismos Piblicos de Investigacion.



- Incremento de la conexion con las empresas en la realizacién de tesis doctorales e incentivar la contratacién inicial
de doctores.

- Fomento de la formacién continua de técnicos v especialistas de las ermpresas en las Universidades,
EL DEPORTE

Educacién y practica deportiva para todos.

El deporte forma parte de la educacion integral de las personas, organiza un segmento importante del asociacionismo

voluntario y se proyecta como un elemento fundamental en la ocupacién activa del ocie, con gran incidencia sobre el

mantenimiento de la salud.

En este ambito nos proponemos mantener ¢l alto nivel alcanzado con nuestra participacién en los Juegos Olimpicos de

Barcelona, completaremos el desarrollo de la Ley del Deporte e impulsaremos las politicas de incremento de las insta-

laciones y equipamientos, de investigacién, sosteniendo la fucha contra fa violencia, el dopaje y cualquier discrimi-

nacién. Nos ditigiremos a:

— Continuar y ampliar el Plan de Extension de la Educacién Fisica en los centros escolares.

- Impulsar el deporte escolar y apoyar al Comité Espafiol de Deporte Universitario y al Plan de instalaciones en los
campus.

- Establecer los planes de estudio de las nuevas titulaciones deportivas.

Estimular el deporte de competicion para consolidar los logros de Barcelona 92,

Las actuaciones gue llevaremos a cabo estaran dirigidas a:

— Aprobar la normativa del deporte de Alte Nivel, de los reconocimientos médicos de aptitud y de la informacién en las
insialaciones deportivas.

Apoyar a ios deportistas de alta competicién mediante el desarrollo, ejecucion y seguimiento del Plan ADQ’96, para
prepararlos para los Juegos QOlimpicos de Atlanta.

Finalizar los Gentros de Alto Rendimiento Deportivo de Madrid y de Sierra Nevada.

Promagionar la investigacion deportiva aplicada y la formacion.

Apoyar la gestion de las Federaciones Deportivas y cooperar con la FEMP para el desarrollo de las actividades
deportivas.
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Las
infraestructuras:
competitividad
econOmica,
cohesion social
y territorial.

i as infraestruciuras son un eiementec ciave
de la competitividad y Ge ia vertebdracion
del territorio, gue influyen decisivamente en
la cohesion social. Por ello la inversién
pitblica en infraestructuras es un elemento
bésico para equilibrar el crecimiento
econdmico. el desarroilo social y la
preservacion dei medio ambienie que el
mercado, orientado por criterios de estricta
rentabilidac financiera y plazos demasiado
CoTios, no es capaz de conseguir,




En la década del cambic, Espaia ha vivido el més largo e intenso proceso de capitalizacién de su historia. Las infra-
estructuras de transporte construidas, han permitido la vertebracién del territorio espafiol, mejorando nuestra competi-
tividad global.

Este esfuerzo debe continuarse durante la siguiente legisiatura si queremos que sigan reduciéndose las diferencias que
todavia nos separan de los restantes socios comunitarios. Nuestra propuesta es mantener Ia inversion en infra-
estructuras, prestando una atencion especial a su calidad, capacidad, costes y seguridad, atendiendo especialmente al
equilibrio territorial y medioambiental. Para ellc ofrecemos a la sociedad el Plan Director de Infraestructuras como
referencia bésica y fundamental de la politica de infraestructuras en el futuro.

Carreteras: Consolidar una red de carreteras de gran calidad que vertebre el conjunto del territorio nacional.

Las actuaciones en carretera, previstas en el Il Plan de Carreteras permitiran una politica de transporte que:

- Dé pricridad a la extension de la red de gran capacidad (autovias, autopistas y vias de conexién) al conjunto de fos
itinerarios vertebradores del territoric, paliando la excesiva radiatidad aln existente, y que

- Asegure el mantenimiento de elevados niveles de calidad y seguridad en e conjunto de ia red.

Se concentraran los esfuerzos en:

- El cierre de itinerarios ya iniciados: Madrid-Valencia, el eje Madrid-Murcia-Cartagena, y el Lérida-Barcelona,

~ Prestar especia! atencion a la accesibilidad de Galicia, la Cornisa Cantdbrica y Andalucia Oriental: construyendo las
dos autovias de Galicia desde Benavente, una via de gran capacidad desde ia frontera portuguesa de Tuy a la
francesa de Hendaya y los ejes Bailén-Motril y Mé&laga-Almerfa.

- Gonstruir un nuevo acceso con Francia a través del eje Somport-Zaragoza-Valencia. Con Portugal se construiran
nuevas autovias de acceso por Verin, Fuentes de Qfioro y Ayamonte.

- Desarroliar los ejes estructurantes a través de la Autovia de la Ruta de la Plata y los ejes Este-Oeste de vertebracién
de Castilla-Ledn y Castilla-L.a Mancha.

~ En Canarias y Baleares, las actuaciones del Estado atenderan sus peculiaridades fisicas, y, en su caso, econdmico-
fiscales.

- La supresién de mas de 400 travesfas de poblacion, eliminando de la red estatal aquélias mas conflictivas que
todavia subsisten.

Ademas de vias de gran capacidad, en aguellos puntos de la red donde el trafico no sea lo suficientemente intenso

para justificar la inversidn necesaria, se construiran o adaptaran 3.000 nuevos kildmetros.

En la gestién del sistema de transporte;

- Aplicaremos el Programa de Medidas para el Transporte de Mercancias por Carretera, para fomentar ta competiti-
vidad del sector y aumentar la eficacia de la Administracion. Al transporte de viajeros se extenderan medidas similares,

- Intensificaremos el control del transporte por carretera, centrandolo en la erradicacion del transporte clandestino y
en ef cumplimiento de fas obligaciones legales.

Ferrocarril: Un nuevo ferracarril, especializado, rapido y al servicio del medio ambiente.

La transformacién del ferrocarrii espafiol se dirige a conseguir un medic de transporte moderno, capaz de proporcionar
prestaciones de calidad con unos costes ambientales reducidos. Para realizar estos objetivos pretendemos la especia-
lizacién en aquellos &mbitos territoriales y tipos de servicio en los que el ferrocarril aporta mayor utilidad econdmica y
rentabilidad social con menores costes medioambientales. Por tode ello, impulsaremos:

- Las cercanias, mejorando la oferta y la calidad de este servicio alli donde la demanda lo requiera.

- La articuiacién de una verdadera red de aita velocidad dotada de una estructura homogénea, continua y conectada
con la red europea. Se articulara el gje Sevilla-Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera francesa, que pasard a ser la
gran dorsal ferroviaria espaficla. Sobre ella se apoyard la extensién de la red de alta velocidad a la Comunidad
Valenciana y al Noroeste, a través del tinel del Guadarrama.

- La nueva red ferroviaria vasca, la “Y” vasca, que conecte las tres capitales y el nuevo superpuerto de Bilbac
y el corredor del Valle del Ebro,

- La extensién de las actuaciones de modernizacién en velocidad aita (220 Kms/h) a los principales corredores
ferroviarios, tomando como ejemplo el corredor mediterraneo que se considerara prioritario, segun lo aprobado en fa
anterior legisiatura.

-~ La potenciacién selectiva de los servicios regionales, manteniendo su consideracion de servicio plblico.

- Lamedernizacién de 3.000 kildmetros de vias, con actuaciones de desdoblamiento v electrificacion.
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- La integracién del ferrocarril dentro de la ciudad: regenerando e tejido urbano, siguiendo las experiencias ya
realizadas en Barcelona y Sevilla y las que se estdn desarrollando actualmente en Oviedo y Bilbao.
- La transformacion en rutas verdes de las instalaciones y explanaciones fuera de uso.

Un transporte aérec fluido y vertebrador del territorio.

La poiitica de asropuertos y navegacion aérea que proponemos se orienta a la consecucidn de los siguientes objetivos:

- Planificar y gestionar el sistema aeroportuario ¢on criterios de autofinanciacidn y rentabilidad econdmica, cumpliendo
con las obligaciones de servicio publico.

- Evitar la congestidn y mal funcionamiento del transporte aéreo.

- Ulilizar el transporte aérec como factor de integracién del territorio nacional y de forma respetucsa con el medio
ambiente.

En coherencia con estos objetivos, impuisaremos con caracter prioritario:

- La mejora de la gestion de los aeropuertos siguiendo con su descentralizacion, especializacion y utilizacién de
métodos empresariales.

- Las iniciativas de explotacion comercial de aquellos aeropuertos, aerddromos y helipuertos gue, sin ser de interés
general, puedan ser de interés regional o focal.

- Las inversiones en los aeropuertos con mayor crecimiento del trafico, con especial atencion a Barajas, y a los
aeropuertos de Canarias, Bilbao, Baleares y Aficante. )

- La utilizacién del Aeropuerto de Barcelona por sus posibilidades en el drea mediterranea y por su efecto descon-
gestionador del sistema nacional.

- La potenciacién del transporte aérec de carga creando zonas industriales de carga, en lugares estratégicos y
potenciando los aeropuertos infrautilizados.

Puertos: gestion descentralizada y coordinada con criterios de politica territorial.

Los puertos constituyen verdaderos polos de actividad econdmica con efectos sobre todo el territorio a través de los

restantes elementos del sistema de transporte. Para desarrollar esta potencialidad en su maxima intensidad es

necesario la correcta integracion con el resto de modos de transporte v una adecuada articulacion de la propia red

portuaria espafiola.

La modernizacién organizativa acometida en estos Ultimaos afios permite establecer los siguientes objetivos:

- Potenciar y especializar ia oferta portuaria para el trafico de contenedores, especiaimente en los puertos de
Barcelona y Valencia y ia finalizacién de las cbras del puerto de Cartagena y del superpuerto de Bilbao.

- Atender preferenternenie a los puertos de Baleares y Canarias.

- Desarrollar la Ley de Puertos del Estado v de la Marina Mercante, prestando |z maxima atencidn a los objetivos de
sequridad en la navegacién y de la proteccion del medio ambiente maritimo y portuario.

- Dotar de ios medios humancs y materiales necesarios a la Sociedad Estatal de Salvamento y Sequridad Maritima.

- Mejorar el nivel de formacion profesicnal en los trabajadores espaficles, para favorecer su empleo en nuestra fiota
¥ en la comunitaria.

- Integrar el puerto y la ciudad promoviendo 1a utilizacidn por ios cludadanos de zonas portuarias obsoletas.

Costas.

Los pasados afios hemos colaborado decisivamente a que nuestro litoral se haya puesto en valor como instrumento de
desarrollo econdmico, de calidad de vida y de preservacién de nuestros espaciocs naturales. Debido a ello, en un
espacic tan fragil se ha recuperado un patrimonio extremadamente valioso.

En la préxima legislatura, nos proponemos aumentar €l esfuerzo inversor para continuar con la recuperacion de la
franja costera. Enmarcado en el Plan Director de infraestructuras, gjecutaremos el Plan de Costas dotado de 150.000
miliones de inversién piiblica que dedicaremos a:

- Regenerar 300 kildmetros de playas, pravio estudio de impacto ambiental.

- Construir y acondicionar 270 kilémetros de paseos maritimos.

Comunicaciones

La accion publica debe garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a unos servicios plblicos de extension
universal y a precios asequibles.



En los servicios basados en redes, donde coexisten productos y mercados estructuralmente rentables con otros defici-
tarios, la liberalizacion a ultranza no beneficia al conjunto de los usuarios y puede comprometer la viabilidad de un
gervicio plblice universal.

Por ello, defenderemos que los procesos de fiberalizacion en el contexto europeo no comprometan |a viabilidad de los
servicios publicos de comunicaciones postales y telefonicas, piezas basicas de la igualdad y la cohesion social y terri-
torial, elementos caracteristicos de la identidad europea.

Correos: Servicios postales y telegraficos.

Continuaremos con su reforma para ofrecer a los ciudadanos unos servicios similares a los de i0s paises mas

avanzados de la Comunidad Europea. Para ¢llo nos planteamos [as siguientes actuaciones:

- Invertir 50.000 millones de pesetas en la reforma y construccion de mas de 1.000 nuevos centros, con especial
atencion a las zonas rurales y a ia periferia de las grandes ciudades.

— invertir 30.000 millones de pesetas en mecanizacion e informatizacién de procesos.

- Potenciar la red de comunicaciones terrestres y por satélite.

- Facilitar a las pequefias y medianas empresas la utilizacién de los servicios postales en condiciones mas favorables
de coste.

— Rebajar los tiempos de distribucién de la carta ordinaria, hasta que el 95% de las cartas urbanas se entreguen al dia
siguiente.

— Asegurar fa entrega del 90% de as cartas entre provincias en un plazo de 2 dias.

- Entregar la correspondencia urgente en un plazo méxime de 24 horas.

- Alcanzar niveles de eficacia en la gestion, que permitan la autofinanciacion sin el recurso a los Presupuestos
Generales det Estado, con una politica de precios de los servicios basicos en ihea con la contencion de la inflacion.

Servicios de Telecomunicaciones.

El Plan Nacional de Telecomunicaciones fija el conjunto de acciones que pretendemos realizar:

- Teléfono en todas las poblaciones. En 1996 todo ciudadano, en cualquier punto de Espafia, tendra acceso al servicio
telefonico basico en igualdad de condiciones de precio y calidad. Para ello se instalaran 450.000 lineas en el medio
rural, con lo que mas del 90% de los hogares dispondran de teléfonos.

- Conexién a los servicios en menos de tres semanas. Toda solicitud de instalacién de teléfono en cualquier area
definida como zona urbana, se cumplimentara a partir de 1993, en un plazo méaximo de veinte dias.

- Calidad de los servicios mediante fa practica digitalizacion de las redes interurbanas, intenacionales y locales. En el
plazo de dos afios y en todos los servicios regulados por el contrato con el Estado, la Compafiia Telefénica
alcanzara unos niveles de calidad equiparables a los mejores operadores de telecomunicacién mundiales.

— Facturacién detallada. Durante 1993 se extendera este servicio a dos millones de usuarios, y a su totalidad en 1997.

- Implantar nuevos servicios. Nadie, ni ciudadanos ni empresas carecerén de infraestructuras modernas para cualquier
setvicio de comunicaciones que precisen.

- Utilizar ¢! satélite HISPASAT para contribuir a la mejora de la calidad y proteccién de fa vida nacional, potenciando
de manera inmediata los sistemas de proteccion civil, el control medioambiental y de las aguas, la seguridad y
defensa nacionales, Ia teleensefianza, telemedicina, etc.

- Finalmente, adaptaremos Ia legislacion espanola a la de la Comision Europea, buscando, simuitaneamente, la
apertura de mercados a nuevos operadores en servicios no basicos, la interrelacién entre los diferentes servicios yla
compatibilizacion de las poiiticas de liberalizacion con la cohesién econdmica y social.
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Los recursos
naturales y el
medio ambiente:
por un desarrollo
sostenible.

En los proximos anos, el medio ambiente
serd un area privilegiada de la inversion
pliblica, destinada a proteger nuestro
Dairimonio naiural, a regenerar areas
cegradadas y a elevar la calidad de vida de
los ciudadanoes, convirtiendo esa calidad
amnbienial en un signo distintivo del modelo
de desaiToito progresista de Espafia.




Esta inversion plblica implicara ta creacion de empleo directo y la apertura de posibilidades nuevas de desarrolio a
diferentes temitorios. A la vez, las exigencias que imponen unas politicas ambientales cada vez mas estrictas haran que
esta politica se convierta en un motor del sector industriai y del de servicios con elevada capacidad de creacion de
empleo, de modernizacién tecnoldgica y de reduccidn de costes energéticos.

Proteccion de areas y especies singulares y del Patrimonio Natural: una aportacion decisiva al patrimonio
comin de ta humanidad.

Espafia tiene la mayor variedad de especies vegetales y animales y las més extensas areas naturales de Europa. Esto la

hace clave para el equilibrio ecolégico del continente. Esta es una de nuestras riquezas por la que, asumimos la

responsabilidad de su conservacion, ante las futuras generaciones de espafioles y de europecs. Mantener este patri-
monio requiere diversas accioneas:

- Ampliar la red de Pargues Nacionales incorporando hébitats todavia no incluidos en elila: Cabafieros, Picos de
Europa, Monegros, Reque Nublo y Monfragiie, entre otros.

- Mantener ese Patrimonio requiere, ademas de la participacion de los sectores sociales afectados, la implicacion del
conjunio de la sociedad espanola y europea en su conservacion, fomentando una mejor calidad de vida en el
entorno basada en el uso adecuado de los recursos naturales.

- Intensificar los planes de proteccion y manejo de especies en peligro de extincion, garantizando su supervivencia
y viabilidad.

Nuestros Recursos Naturales: Conservarlos y mejorarlos,

El agua: un bien de todos, un bien para todos.

La escasez de agua es un impartante factor limitativo de nuestro futuro y principal problema que tenemos de conser-

vacion de recursos naturales.

Propiedad colectiva de todos los espaficies, ¢l agua es un bien econdmico, social y eco[c':gico que condiciona de

forma decisiva el desarrolio urbane, agricola, turistico e industrial y por Io tanto, requiere una rigurosa admlnlstra0|on

gestion y planificacion para garantizar la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras.

Con el Plan Hidroldgico Nacional estardn garantizados el abastecimiento de agua para usos domésticos, industriales,

agricotas, turisticos y recreativos, un aprovechamiento energético razonable, el saneamiento del agua y la forestacion

y acondicionamiento de riberas y cabeceras de cuencas.

El ahorro y uso racional del agua es imprescindible para satisfacer tas necesidades de abastecimiento y, para proteger

ala vez al medio ambiente. Para fomentar ¢l ahorro de agua, las medidas que nos proponemos son:

— La revision de concesiones, dotaciones y mecanismos econdmicos que incentiven su mejor uso.

— La modernizacion de 400.000 hectdreas de regadios histéricos, to que permitird ahorrar 1.200 hectdmetros clibicos
de agua al afio.

— La reutilizacion para regadios de 600 hectometros cibicos al afio de aguas residuales depuradas.

Pese al incremento de la capacidad de regulacion en el (ltimo decenio en un 38%, todavia existen déficits hidraulicos

que provocan el que en numerosos municipies y regantes no tengan et suministro garantizado cuando hay sequia. Por

ello, nos comprometemos a asegurar la disponibifidad de agua a medio y largo plazo para conseguir;

- Abastecer a todas las ciudades y pusblos de Espafia con aguas de calidad.

Consolidar los regadios actuales y transformar en regadic a zonas con especial interés econémico y social.

Impulsar y fomentar los aprovechamientos hidraulicos como fuente de energia limpia y renovable.

Conseguir e equilibrio hidrico peninsular, compensando el déficit hidraulico entre las cuencas con menos recursos

y aquellas otras donde existan excedentes.

Asegurar el abastecimiento en Baleares y Canarias a través de instalaciones de desalacion del agua del mar

u ofros pracedimientos para liberar el recurse agua.

En fos Ultimos diez afios hemos avanzado considerablemente en la instalacién de sistemas de saneamiento de aguas

residuales en las grandes ciudades. La poblacién espafiola conectada a un sistema de depuracién ha pasado del 10%

al 60% en la actualidad. Nos proponemos acentuar el esfuerzo colectivo para preservar nuestro medio ambiente

hidrico, para lo que elaboraremos una Ley de Saneamiento y Depuracidn de las Aguas que impulse el cumplimiento de

la normativa comunitaria, movilice los recursos econdmicos necesarios y establezca formas de gestion que permitan &l

aprovechamiento sosianible de los recursos hidricos,
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Los procescs de erosion y desertizacion han incrementade la torrencialidad de nuestros rios por fo que ias inunda-
ciones constituyen un riesgo que puede ccasionar graves dafios sociales, ambientales y territoriales. Para prevenir
inundaciones el Plan Hidrologico prevé:

- Completar las infraestructuras de defensa frente a las inundaciones en las zonas de mayor riesgo, fundamentaimente
en los litorales mediterraneo y cantabrico y en los valies del Ebro, Duere y Guadalquivir,

- Regular los cauces a través de ia restauracién hidroldgica forestal.

El suelo y el territorio. Prevenir su empobrecimiento.

Espaiia tiene problemas ambientales derivados de su posicidn geografica y su orografia. Ef 18% de nuestro suelo

padece procesos de deserlizacion y erosion de alta intensidad. Corregir este procesc y, ademas, reforestar Espafia,

son objetivos prioritarios, aunque sus resuttades, por causas naturales, sélo podran verse a largo plazo.

- El Plan de Reforestacién prevé que entre 1993 y 1997, se reforestaran 1.000.000 de Has, estableciendo ademés un
sistema de ayudas que convierta la forestacion en una aiternativa de empleo y renta para los agricultores.

- Aplicar en las zonas con mayor erosion el Plan Nacional de Restauracion Hidroldgico-Forestal y de Control de
la erosion, para proteger el suslo, recuperar la cubterta vegetal, mejorar la calidad de las aguas y prevenir las
inundacicnes.

- Aplicar planes de proteccion conira incendios forestales, aumentando los medios aéreos y moviles.

- Redactar una nueva Ley de Montes e Incendios Forestales que fomente el uso cultural y recreativo de los espacios
naturales y su conservacion.

- Recuperar las fradicionales vias pecuarias para su uso ganadero y convertirlas en “caminos de naturaleza”,
corredores de ocio y disfrute.

Solucionar los problemas ambientales de un pais desarrollado.

Espaia tiene también los problemas propios de las sociedades industriales: contaminacién atmosférica, del agua,
produccién de residuos urbanos e industriales, ruido,... En estos aspectos se han solucionado, ¢ estén en vias de
solucion algunos de los puntos negros mas acuciantes.

Para prevenirlos, el medio ambiente debe formar parte del disefio de las politicas urbanas, de infraestructuras,

agricolas, energéticas, turisticas & industriales. Debido a ello aplicaremos, en el marco de la Comunidad Europea,

sistemas que permitan evaluar el impacto ambiental de las politicas y planes de todo tipo, para evitar actuaciones gue
lo perjudiquen irremediablemente.

Desarroliaremos el Plan Nacional de Medic Ambiente con los siguientes objetivos y lineas de actuacién:

- Aplicar Planes de Saneamiento Atmosférico en ciudades y areas industriales que todavia no disponen de ellos. En
cooperacion con los Ayuntamientos, actuaremos para producir la reduccion de emisiones del trafico, de las calderas
domésticas e instalaciones industriales; para mejorar el emplec de los combustibles domésticos mediante el pase
a gas natural. Incluiremos e! control de emisicnes en la Inspeccién Técnica de Vehiculos y en los sistemas de
prediccién de episcdios de alta contaminacion y de actuacién en casos de alerta,

- Completar la red de Vigilancia de la Contaminacidn atrosférica, extendiéndola a todas las ciudades y concentra-
ciones industriales donde existan estos problemas.

- Construir sistemas de depuracion de aguas en todes los municipios mayores de 15.000 habitantes antes del afio
2000 v en todos los de mas de 2.000 habitantes antes del 2005.

- Plantear una politica integral de gestion de residuos que abargue: el control de los procesos de produccion, el
retorno de los residucs y de los envases reutilizables asi como las posibilidades de reciclaje de los mismos ¢ su
incineracion.

- Para reducir el ruido el Estado continuara estableciendo normas limitando los méximos admisibles en la construccion
de infraestructuras y homologando el que se produce por maguinaria, vehiculos y electrodomésticos, A la vez, los
Ayuntamientos podrén aplicar un modele de Ordenanza gue prevea los niveles maximos admisibles, los reducidos
en areas habitadas o con instalaciones sanitarias y simiiares, y los que puedan ocasicnarse durante la noche.

- Entre 1993 y 1997 se aplicaran Planes sectoriales de reduccion de la contaminacion en distintos sectores industriales,
lo que se traducir en la disminucion de la polucién en todas las areas industriales de Espafia.

La proteccién del medio ambiente como instrumento de competitividad econdémica,

Reducir la contaminacién es inseparable de la mejora de la competitividad de nuestra economia. Superar los estrangu-
lamientos del tréfico en las ciudades disminuira ta contaminacion atmosférica. Incrementar la eficiencia energética de la



industria, los servicios y los usos domésticos, reducir el consumo de materias primas y aumentar el reciclado de
residucs, entre otras accicnes, disminuiran la contaminacion y os costes de nuestro sistema econdmico mejorando su
-competitividad. Para ello, se desarrollaran varias lineas de accion:

- Intensificar las actuales ayudas a las empresas para adaptar instalaciones, madificar procesos, adquirir equipos gue
disminuyan la contaminacion; para que modifiquen sus procesos y equipos aplicando técnicas limpias y para
que formen técnicos y especialistas.

- Impulsar nuevas lineas de ayuda al etiquetado ecolégico, a la informacion y difusicn de nuevas tecnologias, como
formas de impulsar ventajas competitivas a partir del medio ambiente.

- Facilitar que se creen empresas de equipamiento y asesoramiento ambiental competitivas capaces de difundir y
divulgar su oferta en e exterior. .

- Establecer ayudas para implantar técnicas agricolas menos agresivas, promocionando las denominaciones de
origen, de “agricultura ecoldgica” y fomentando los cuitivos tradicionales de calidad.

~ Racionalizar el consumo energético, favoreciendo la sustitucién de los equipamientos industriales y domeésticos por
otros menos consumidores de electricidad.

Prevenir el cambio climético.

La importancia que para la evolucién del medio ambiente mundial tienen determinados problemas y &n especial ¢l
cambio climatico requiere acciones decididas en este sentido. Nos proponemos contribuir 2 ello a través de un
Programa Nacional sobre el Clima y def Pian de Reforestacién gue pretendemos llevar a cabo.

Mejorar nuestra Administracién Ambiental.

La prioridad que debe recibir el medio ambiente requiere reforzar la Administracion ambiental, unificando la gestion de
los distintos organismos. Constituiremos un Consejo del Medio Ambiente, integrado por representantes de organi-
zaciones y agentes sociales interesados.




PSOE

La agricultura,
la pesca

y el medio rural:
mas rentas

y mas desarrollo.

Nuestros objetivos estratégicos en el campo
son la mejora de la renta, de la calidad

de vida, el desarrollo del mundo rural

v el rejuvenecimiento de la poblacion
activa, como componenies basicos

de la recuperacidn de las perspectivas

de futuro en el sector.




En el campo, se mejorara la parte de los ingresos de los agricultores y ganaderos gue viven de su propia actividad
productiva, de su capacidad de ganar mercados y de que incrementen su participacién en el valor afiadido generado
en otros eslabones de la cadena alimentaria.

Para eflo es imprescindibie aumentar la competitividad y reforzar el proceso de modernizacion puesto en marcha en los
Ultimos diez afos. Modernizacién que debe ser el gje de la pelitica agraria nacional a desarrollar de forma paralela a la
politica agricola comunitaria. En ella las ayudas directas a la renta, defendidas por nosotros como compensacion social
a la pura lbgica del mercado, aparecen por primera vez con fuerza como elemento constitutivo de la politica agraria,
junto a un renovado y decidido impulsc de recuperacion ecoldgica del medio rurat.

Mejora de las Estructuras Agrarias e Incorporacion de Jovenes.

- Apoyaremos pricritariamente a la explotacién familiar agraria y al agricultor a plena dedicacion, a quienes estimu-
laremos fiscalmente para que en los casos de herencias, permutas o arrendamientes, incrementen el tamafic de las
explotaciones. Para llo, aprobaremos una Ley de Modernizacion de las Estructuras Agrarias.

- intensificaremos la incorporacién de jovenes a la agricultura aumentando la cuantia de las primas que se conceden-
para su instalacién, bonificando los intereses de los préstamos que perciban come consecuencia de la misma y
posibilitande el ceder al hijo la explotacion en los cases de agricultores y ganaderos acogidos al programa del cese
anticipado.

- Subvencionaremos los tipos de interés para que los agricultores y ganaderos que lleven a cabo procesos de
modernizacién puedan acceder a créditos baratos.

Uso eficiente del agua.

- Integrado en el Pian Hidrolégico Nacional, llevaremos a cabo un programa de mejora y de modernizacién de los
regadios, incluidos los historicos, para rentabilizar las inversiones va efectuadas y contribuir al ahorro de agua. Este
programa permitira mejorar la situacion de 400.000 Has.

- Realizaremos nuevas transformaciones en regadios donde su rentabilidad econdmica esté asegurada o donde por
razones sociales y de conservacion del territorio sea aconsejable.

Reforestacion y desarrollo de la agricultura alternativa.

Las lineas de actuacion que vamos a impulsar son:

- El desarrolio de un ambicioso programa de reforestacion de ambito nacional, con ayudas a las inversiones forestales
tanto en explotaciones agrarias como en explotaciones forestales. Uniendo los esfuerzos tanto del Gobierno central
come de las Comunidades Autdénomas nos proponemos repoblar 1.000.000 de Hectareas durante la proxima
legislatura con criterios biolégicos y ecoldgicos adecuados.

- La potenciacion del uso cultural, recreativo vy de ocio de los bosques y espacios naturales. Se intensificaran los
planes de proteccitén contra los incendios forestales. Para ello, se elaborard una Ley Bésica de Montes e Incendios
Forestales.

- La aplicacién de un programa de lucha contra la desertificacion, mediante la reconstruccion de [a cubierta vegetal
y el control de las inundaciones.

- El apoyo decidido a la agricuitura ecoldgica, con especial atencion a la agricultura energética y la recuperacion de
cultivos fradicionales.

Defensa y reforma de nuestras producciones agrarias.

La politica agraria nacional es también ia correcta y firme defensa de nuestros intereses en el dmbito comunitario,

como ha ocurrido entre otros casos con las negociaciones del platano, con la ampliacién de ja cuota de ia leche o con

el adelantamiento del periodo transitoric para las frutas y hortalizas. Para ello:

- Realizaremos con financiacién comunitaria planes sectoriales destinados a mejorar la productividad y la comercia-
lizacion en sectores especificos.

- Impulsaremos en ja Comunidad Europea la presentacion con urgencia de la reforma de la organizacion comun de
mercado, del vino y las frutas y hortalizas.

- Finalizaremos la reordenacion del sector lacteo promoviendo la creacidn de una interprofesional que regule las
relaciones entre ganaderos e industria.
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- Presentaremos a la Comunidad una propuesta para establecer un esquema permanente de ayudas ante catdstrofes
naturales (sequias, inundaciones, etc.).

- Incluiremos los barbechos entre las propuestas de medidas de proteccién medioambiental con derecho a ayudas
que cofinancie la Comunidad.

- No aceptaremos ningun Acuerdo internacional suscrito por la CE, el GATT y Terceros Paises que no lleve las
compensaciones adecuadas para evitar perjuicios a nuestras producciones.

~ Tanto para coordinar las distintas medidas de politica agraria como para la gestién y pago de las ayudas comuni-
tarias, impulsarernos un Acuerdo Institucional con las distintas Comunidades Autdénomas, basado en la correspon-
sabilidad y colaboracion mutuas.

Aumentar la vertebracion del sector.

Para incrementar y reforzar la competitividad y fa generacion de mas valor afiadido, centraremos nuestra prioridad en:

- Apovar la actuacion de las cooperativas vy otras entidades ascciativas agrarias, mediante inversiones destinadas a
mejorar las condiciones de transformacitn y comercializacidn de sus productos.

- Se estimulara la creacidn de centrales de compra de régimen asociativo para el comercio minorista, asf coma la
concentracién de la oferta en origen.

- Establecer ayudas para la capitalizacion, la integracion, las fusiones y absorciones de las entidades asociativas, con
el fin de elevar la dimension de las mismas y facilitar la penetracion en el mercado de las empresas cooperativas.

— Dar una nueva orientacion y un nuevo impulso a la politica de apoyo a Ia industria agroalimentaria mediante medidas
gue mejoren suU competitividad. Comprometeremos segun el Plan Estratégico de la Industria Agroalimentaria
220.000 millones de pesetas para apoyatia durante ia préxima legislatura.

- Regularemos normativamente las interprofesiones.

- Impulsar un Acuerdo Institucional para la puesta en marcha de un plan de fomento, control e inspeccion de las
normas de calidad.

- En el disefio de la politica agraria estatal se prestard esencial atencién a las propuestas de las Comunidades
Auténomas y de las organizaciones profesionales agrarias, creando el marco oportuno para ello,

Desarrollo rural.

Ei objetivo que perseguimos es el de equiparar el nivel y la calidad de vida entre el munde rural v el urbano. Para eflo,

debe producirse una revalorizacion del petencial de desarrcilo de las propias zonas rurales. Las dotaremes de los

servicios publicos necesarios —especiaimente los de comunicaciones de todo tipo- para mejorar &l nivel de vida de sus

habitantes y para posibilitar la instalacién en el mundo rural de nuevas actividades. Las PYMES rurales gozaran de un

tratarniento fiscal y financiero privilegiado a través de lineas especiales de apoye. Para ello proponemos:

- Equiparar con la media comunitaria ja cuantia de las indemnizaciones compensatorias en las zonas de montafta
y desfavorecidas.

- Aprovechar la reforma y el incremento de los Fondos Estructurales de la CE para mejorar fa coordinacion entre los
mismos y garantizar una mayor concentracion geografica y funcional de estos recursos.

- Insertar el concepto de desarrolio rural en los marcos operativos de apoyc comunitarios, ¢on el fin de lograr
financiacion europea, para actividades especificas ligadas a la agricultura.

- Impulsar y generalizar las experiencias de los programas LEADER, asf como el agroturismo.

- Puesta en valor de los Parques Nacionales como instrumento de desarrolle rural en et entorno donde se localizan.

Reorientacién de la Poiitica Pesquera Comin.

Nuestra politica pesquera debe continuar aprovechando las posibilidades que ofrece el mercado nacional, a la vez que

impulsa una reorientacion de la Politica Pesquera Comin para adecuarla a nuestros intereses. En concreto:

- Conceder pricridad al desarrollo de la Nueva Politica Pesquera Comn y a la integracion plena de la flota espariola
en la misma, a través del adelantamiento del periodo transitorio de! Tratade de Adhesion.

- Haremos prevalecer en las negociaciones para nuevas adhesiones a la Comunidad, la condicidn de que ningdn pais
nuevec tenga mejor trato que nosotros,

- Propondremos y defenderemos la puesta en marcha de una Politica Pesquera Comunitaria para ¢} Mediterraneo.

- La politica pesquera tendrd como objetivo principal garantizar una actividad, sostenible y rentable, a traves del
desarrollo integrado de medidas relacionadas con los Recursos, las Estructuras, los Mercados y la realidad socio-
econdmica y laboral det sector pesqguero.



La Politica de Gestion de Recurses Pesqueros deberd presidir las actuaciones relacionadas tanto con la investi-
gacién, como la conservacion, el control y la vigilancia ¢ inspeccion de la actividad pesquera,

Desarrollaremos el Plan Sectorial 1994-99 utilizando los recurses del Instrumento Financiero para la Orientacién
de la Pesca, para establecer medidas horizontales de caracter estructural asi como medidas socio-econdmicas de
acompafiamiento.

Dentro de la Politica de Mercados de ios Productos de la Pesca se propondré el desarrollo de una Politica de
Calidad, tanto a nivel sanitario como técnico-comercial, asi como la agilizacion de los mecanismos de intervencion
en el mercado en caso de perturbaciones graves del mismo.

Se dara prioridad a las necesidades socio-econdmicas para asegurar el mantenimiento de [a renta de los productores,
el perfeccionamiento de su formacién y capacitacion profesional, asi como al establecimiento de mejores condiciones
de trabajo y seguridad de la vida humana en el mar.



)
BB

PSOE

BIENESTAR SOCIAL.

La sanidad:
atencion personalizada.

Las personas mayores,
la familia y la infancia:
impulsar su bienestar.

Los consumidores:
proteccion y normalizacion.



La sanidad:
atencion
personalizada.

En estos diez anos los socialistas, mediante
la accién de gobierno, hemos contribuido
de forma decisiva, a asegurar una sanidad
para todos los espafioles. Una sanidad
publica que es patrimonio de todos.

Con el esfuerzo de los ciudadanos

¥ de los profesionales que trabajan

en la sanidad piblica hemos consolidado
el Sistema Nacional de Salud

y universalizado la asistencia sanitaria,
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El Sistema Nacional de Salud es una conquista de todos los espafioles, que el PSOE, impulsor de su creacion y
desarrollo, se propone defender y consofidar.

El desafio que se nos plantea para el futuro es mejorar ia calidad de las prestaciones, la atencion que se ofrece en
todos los puntes del sistema sanitaric e impulsar decididamente la educacién sanitaria y los programas para vivir
saludablemente.

Una politica sanitaria para la mejora de la salud de los ciudadanos.

Gracias al esfuerzo de los (ltimos afios, Espafia presenta unos indicadores de salud comparables, y en muchos casos

mejores, a los que poseen aquellos paises mas avanzados del mundo.

5in embargo, la prevalencia de las enfermedades cardiovasculares, del cancer, de los accidentes, y la aparicion de

nuevos problemas sanitarios, siguen exigiendo una atencién preferente a la politica de promocién de la salud y una

recrientacién de los cuidados basada en la profundizacién de la solidaridad. Nuestras actuaciones se dirigiran a:

- Promover habitos saludables de vida, combatiende el tabaquismo, alertando sobre el consumo inmoderado de
alcohol y aconsejando sobre {as modalidades de alimentacién que sean mas sanas.

- Potenciar Jos Programas de Educacion Sanitaria para difundir y transmitir consejos preventivos a toda la poblacion.

- Crear {as condiciones que favorezcan un trato humano y perscnalizado. Prestar atencion complementaria & la familia
y fomentar equipes de trabajo multidisciplinares.

- Continuar con las campafias preventivas de vacunacién de drogadictos, incrementar las unidades de desintoxicacién,
el uso de la metadona como sustancia alternativa y reforzar la atencion sanitaria al drogodependiente.

- Desarroliar ios aspectos sanitarios de! plan de atencién gerontoldgica.

Una atencion segura y eficaz. Construiremos 350 centros de salud.

En Atencién Primaria nos proponemos potenciar al médico de cabecera y a la enfermera del centro de salud como
responsables del cuidado de la salud de sus pacientes. Completaremos la implantacion de equipos de atencion
primaria y construiremos y pondremos en funcionamiento 350 nuevos centros de salud.

Extenderemos la atencion preventiva a la salud bucodental infantil. Generalizaremos los programas de prevencion y
deteccién precoz del cancer ginecolégico y especialmente de los canceres de mama.

En Atencion Especializada se continuard con el esfuerzo inversor para contar con una dotacién sanitaria adecuada en
todas las regiones y comarcas. Para ello, proponemaos:

Construir y poner en funcionamiento asi como concretar las camas hospitalarias necesarias para completar la red
hospitalaria piblica.

Desarrollar un ambicioso programa de mantenimiente de instalaciones que garantice el buen estado de todos los
centros y servicios de fa red sanitaria publica.

Potenciar la incorporacion al Servicio Nacional de Saiud de Ias técnicas mas convenientes, garantizando su idoneidad
mediante la evalucacién previa de las mismas.

Extender a todo el territorio un servicio accesible a través de llamadas a un teléfono de tres cifras que realice la
coordinacién de las Urgencias en todas la provincias.

Una atencién personalizada.

El nivel de calidad alcanzado en los servicios sanitarios plblicos debe complementarse con el desarrolio de las condi-

ciones que permitan ofrecer una atencién personalizada, que garantice:

- La asignacién de médico y enfermera responsable del pacients, tanto en atencién primaria como en los casos de
constita ambutatoria ¢ de ingreso hospitalario.

- Una informacion comprensible y precisa, facilitada diariamente al paciente y a los familiares, durante el ingreso
hospitalario. Los centros tendran autonomia para poder ampliar los horarios de acceso de los familiares al mismo.

- El acompafiamiento del nifio, durante el ingreso hospitalario, por parte de uno de los padres o un familiar. El
acompanamiento de la pareja en el parto y el postparto.

- La mejora progresiva y constante de los aspectos hosteleros del servicio, fundamentalmente aquellos que garanticen
la intimidad personal y el respeto al pudor. Consultas amplias y amuebladas con decoro, salas de espera suficientes
y comodas, habitaciones de dos camas, bafio en cada habitacion.
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Una atencién rapida, Reduccion de los tiempos de espera.

Es objetivo prioritario la reduccion relevante de tiempos de espera, fijandose los tiempos maximos de la misma que
deberan ser concretados por patologias y procedimientos,
- Alfinal de la legislatura se habra garantizado:
* En medicina general y pediatria ia solicitud de consulta deberd ser atendida en &l dia.
* En consulta especializada ambulatoria, y para pruebas diagnésticas, el tiempo de espera maximo sera de dos
semanas. .
* Para cualquier proceso que suponga un grave riesgo para la salud, el accese al servicio debera ser inmediato.
¢ Entedos ios casos se establecera 1a citacion a fecha cierta.
- Se ampliaran y flexibilizaran los horarios y dias de atencion, para adecuarios a las necesidades de los pacientes.
- Se extendera la cita telefénica a las consuitas de especialista.

Una sanidad mas participativa.

La garantia de un buen servicio sanitario se fundamenta en unos profesionales bien formados y adecuadamente

especializados. Es importante afirmar que en Espafia el personal sanitario tiene una magnifica cualificacion.

Su formacién basica y especializacion continuada debera ser un capitulo prioritario, garantizando para ello el desarrollo

de las especialidades y la potenciacion de la formacion de los MIR colaborande en ello las organizaciones profesio-

nales, los colegios y las sociedades cientificas. Para dar respuesta a todo ello, nos comprometemos a:

Aprobar la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias,

Dotar de un marco estable a todas las profesiones, basado en Ja cooperacion, coordinacion y didloge con todos los

interlocutores.

Disefiar diferentes formulas de vinculacién contractual, de jornadas adaptables a las necesidades de! servicio y de

los propios profesionales y de esquemas retributivos ligados a la carga de trabajo y al cumplimiento de objetivos.

Establecer una politica de incentivacion, promoviendo fa implicacidn de los profesionales en los diferentes objetivos. )

- Desarrollar programas de educacién médica continuada dirigida a los médicos rurales, lo que redundaria en
disminuir la saturacion de las consultas de especiafidad y servicios de urgencia.

Propugnamos ampiar las posibilidades de efeccion de médico y servicio para los que estableceremos:

- Lalibertad de eleccién de médico general y pediatra en el &rea de salud, o en la ciudad, si esta es mayor de 250.000

habitantes.

La libertad de eleccidn de ginecélogo y de servicic de obstetricia, para seguimiento de! embarazo y parto.

La libertad de eleccion de especialista en el area de salud, a través de la orientacién del médico de cabecera.

Una informacidn individualizada sobre el alcance de las actuaciones sanitarias.

La garantia del derecho a una segunda opinién médica.

La publicacion anual de los indicadores de cafidad de todos los centros sanitarios plblicos y de sus respectivos

servicios.

Se fomentaran ias iniciativas encaminadas al desarrotlo del voluntariado social y de las organizaciones de autoayuda,

mediante proyectos y financiacion especifica, fomentando la participacion comunitaria.

Una sanidad que siga promoviendo la igualdad y solidaridad.

Seguiremos priorizando la atencién y la solidaridad a través de potenciar los programas especiales de redistribucion de
recurses tenitoriales y los de apoyo social y atencién sanitaria a poblaciones susceptibles de marginacién. En concreto,
continuaremos dedicando una atencion preferente al desarrollo de programas de salud mental.

Lucha contra el Sida.

La lucha contra el Sida exige una actuacién constante por parte de los poderes publicos, tanto en sus aspectos

preventivos, como en impedir ia marginacién del enfermo. Por tode ello:

- Se intensificaran las campafias preventivas que permitan una educacion global respecto al SIDA y eviten la discriminacion.

- Se garantizara la asistencia integral a los enfermos en sus vertientes clinica, farmacéutica y de investigacion.
Para ¢llo se reforzara la coordinacidn, se potenciara la atencién domiciliaria, se ampliaran los cuidados inter-
disciplinares, se protocolizara la asistencia farmacéutica ¥ se incrementara la financiacion de proyectos investi-
gacion. Asf mismo se procurara la normalizacion asistencial y social de esta enfermedad.
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Una sanidad equilibrada y eficiente.

La efectividad del derecho a la proteccién de la salud es compstencia de los poderes puablicos, lo gue exige, tanto la
defensa del aseguramiento piblico, come rigor en la gestién de los recursos y suficlencia presupuestaria, con un creci-
miento moderado del gasto que esté acompasado al aumente de fa rigueza nacicnal.

Se dotard a los centros de autonomia efectiva y se introduciran las férmulas de gestion y organizacién del trabajo que
se consideren mas operativas y eficientes.

Para los socialistas la inversién privada en sanidad es un hecho positivo, siempre que no quebrante el principio basico
de la universalizacion y que actle con caracter de compiementariedad de la red sanitaria piblica.

Hacia una Europa mas sana.

En el espacic social europeo la proteccion de la salud constituye unc de los pilares y de los fundamentos de la convi-
vencia y del progreso de los pueblos.

La unidn de ios paises europeos, en un esfuerzo comun para ia defensa de la safud v 1a lucha contra ia enfermedad,
conseguird obiener mejores resultados en la investigacion, en la obtencion de remedios curativos, en la prevencion de
las enfermedades y en la mejor formacion de los profesionales sanitarics. También conseguia una mayor coordinacion
de los Sistemas de Salud.

Esparia tiene unas condiciones muy favorables para liderar ef proceso de convergencia en sanidad. Los indicadores de
salud nos sitlian en los primeros puestos de la CE, el gasto sanitaric nos coloca entre los tres paises mas equilibrados
en cuanto af coste y la prestacidn de servicios, dispenfendo a su vez de unos profesionales sanitarios de reconocido
prestigio.

Esto nos sitda también en una posicién inmejorable para impulsar programas de cooperacion sanitaria con los paises
hispancamericancs, come aportacion indispensable para fomentar su progreso y desarrolio.
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Las personas
mayores,

la familia

y la infancia:
impulsar

su bienestar.

La sociedad espafiola ha hecho

un importante esfuerzo de solidaridad

que ha permitido universalizar las pensiones,
mejorar significativamente su cuantia,
extender y aumentar las prestaciones
familiares y ampliar 1a red de servicios
sociales de atenicién a los mayores y

a los colectivos que por su condicidn social,
€tnica, cultural o personal presentaban
dificultades de insercion social.
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Extendida la proteccion social a todos los ciudadanos, nuestros objetivos para ios préximos afios seran garantizar el
nivel de proteccion alcanzado y ampliar ia oferta de senvicios sociales para dar respuesta a las nuevas demandas de
nuestros mayores y de las personas que presentan dificultades de insercion o estén en una situacion de necesidad.
Nos proponemeos, por tanto, consolidar los logros conseguidos y, a partir de ahi, dar un nueve impuisc a las
politicas de bienestar, dentro de una estrategia de convergencia ‘social con la Comunidad Europea. Seguiremos
aproximandonos a los niveles de bienestar e igualdad que disfrutan los ciudadanos de los paises mas desarrollados
de Europa.

Proteger y mejorar el sistema publico de pensiones.

El sistema publico de pensiones, y su universalizacién, estan plenamente consolidados. En los proximos afios nos

proponemos reforzarlo y perfeccionarlo, dando plena seguridad a los pensionistas actuales y futuros. Continuaremos

aumentando la accién protectora tanto en las nuevas pensiones que se reconozcan, como en las ya existentes

y avanzaremaos en la mejora de la gestion.

En concrete vamos a:

— Equiparar, durante la legislatura, las pensiones minimas de viudedad de los menores de 60 afios a las de esa edad.

- Incrementar el porcentaje de célculo de ia pension de viudedad para los pensionistas de menos ingresos en el caso
de gue el perceptor de la misma nc realice un trabajo ri perciba otra pension publica.

- Elevar a 21 afios {a edad para percibir la pensién de orfandad, cuando el beneficiaric no trabaje. Este limite de edad
to ampliaremos a 23 afios en los casos de orfandad absoluta.

- Continuar garantizando la equiparacién de la pensién minima familiar al salario minimo neto.

- Revalorizar Jas pensiones de acuerdo con la evolucién de los precios.

- Acentuar et caracter confributive del sistema, continuando con el procese de integracion de colectivos y de equipa-
racién de todas las bases méaximas de cotizacion.

~ Posibilitar la mejora voluntaria de la base de cotizacién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, suprimiendo la cotizacion por jornadas tedricas.

- Incluir dentro de la accion protectora obligatoria de dichos trabajadores la proteccion por maternidad.

~ Perfeccionar e &mbito protector del Régimen de Auténomos.

- Garantizar el reconocimiento y pago de las pensiones en el plazo maximo de 30 dias desde la fecha en que se
solicite 0, en el caso de la invalidez permanente, desde la fecha de su declaracién.

- Facilitar a todos los trabajadores, con periodicidad anual, informacion de las bases de cotizacion ingresadas en el
tltimo afio, para que puedan conocer su situacion respecto a fa Seguridad Social y las expectativas de derecho
a pension que vayan consolidando.

Mayor seguridad econémica, bienestar y presencia activa y participacién de los mayores en la sociedad.

En los dltimos afios se ha producido una transformacion muy importante en el colectivo de personas maycres.

Nuestros mayores, cada dia en mayor niimero, tienen hoy mas seguridad econdmica que al inicio de los ochenta y

disfrutan de un nivel de bienestar y de autonomia personal mas elevado que entonces. Se ha incrementado en mas de

dos millones el nimero de pensiones y la pension minima se ha multiplicado por tres.

Eil avance social que han experimentado ha cambiado sustancialmente sus necesidades, sus demandas ¥ reguieren la

proximidad de ios servicios y de los equipamientos sociales asi como un mayor protagonismo social, econémico y

politico. .

El Plan Gerontologico es ef compromiso de los socialistas con las actuales y con las nusvas generaciones de mayores.

Es nuestra propuesta de convergencia social con Eurcpa y nuestra oferta de solidaridad intergeneracional para con los

mayores. Con ¢l Plan Gerontoldgico:

- Seguiremos garantizando la seguridad econdmica a través de la cobertura de las pensiones.

- Mejoraremos su bienestar fisico y psiquico, previniendo enfermedades y ofreciendo la asistencia sanitaria adecuada.
Desarrollaremos el programa de atencién al anciano en los eguipos de atencién primaria. Continuaremos la creacion
de unidades geriatricas en los hospitales e intensificaremos la coordinacion de los servicios sociales y sanitarios para
mejorar la atencién y cobertura a los enfermos crénicos.

- Ampliaremos la red de servicios sociales personales, domiciliarios y residenciales, para posibilitar que los mayores
envejezcan en su domicilio y convivan en su entorno habitual, favoreciendo las ayudas necesarias a personas con
mayor discapacidad. '



A lo largo de los préximos afios nos proponemos:

— Incorporar 40.000 nuevos fhayores en el programa de ayuda a domicilio, generalizar para ios mayores de 80 afos
el servicio de telealarma, crear 4.000 nuevas plazas para estancias diurnas en residencias y hogares, dispener de un

hogar, o centro de dia comunitario, por cada 2.500 mayores en ias pobiaciones de mas de 10.000 habitantes,

construir 15,000 nuevas plazas residenciales publicas y concertar 18.000 plazas mayoritariamente asistidas y con

elio ir acercandonos a la ratio de 3,5 camas residenciales por cada 100 mayeres.

Facilitar el acceso de ias personas mayores a los bienes culturales y & empleo satisfactorio y creative del ocio.

Ampliaremos los programas de turisme y de termalismo social y potenciaremos los culturales.

Mejorar la accesibilidad a fas ciudades para las personas mayores. A tal efecto, pondremos en marcha ung

normativa de “Garantia de derechos a la supresion de barreras”. .

Crear en 1993 “Afio Europeo de las Personas Mayores” el Consejo Estatal de jas Personas Mayores y los Consejos

Territoriales y Locales para que participen de forma mas activa en fa gestion de su comunidad.

— Aprobar una Ley Orgénica sobre los derechos de ia infancia que garantice los mismos en relacion a la famitia, su
dignidad e integridad personal Y su proteccion.

- Atribuir a uno de los actuales Adjuntos de! Defensor del Pueblo, la funcidn de Defensor de fa Infancia.

- Poner en marcha un Plan de Accién Integrai que incida en aquellas zonas, sectores sociales y colectivos con
Mmayores necesidades.

~ Apoyar a las Organizaciones no Gubernamentales y al tejido asociativo que tienen come objetivo la proteccion de la
infancia.

- Reformar la legisiacion sobre adopcion de menores que permita una mayor agilidad en la defensa de iz estabilidad
familiar del menor,

Reforzar la solidaridad.

en su integracion real y efectiva,

Seguiremos trabajando para ampliar ia cobertura actual de la red de servicios sociales basicos, en colaboracién con fas
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locaies.

Prestaremos especial atencion a los problemas de los barrios periféricos mas degradados de las grandes ciudades,
poniendo en marcha un “Acuerdo-Programa” de cardcter nacional para su desarrollo social.

Avanzar en la integracién social de las personas con minusvatia.

El reto de los préximos afios es conseguir avanzar en la integracién, social y productiva, de este colectivo.
Desarrollaremos un Plan de Accibn integral para las personas con minusvalia, en colaboracion con las Comunidades
Autdénomas, Ayuntamientos, movimiento asociativo e iniciativa privada. Sus fineas basicas seran las siguientes:

medioambiental y social,

~ Potenciar los siguientes programas: el programa nacional de nuevas tecnologias, ef programa de integracion laborat
y €l programa nacional de rehabilitacion.

~ Afrontar programas de eliminacién de barreras arquitecténicas, urbanisticas y del transporte que permitan a los
invidentes y a otros minusvaiidos desenvolverse con fagiligad y seguridad en el entorno ciudadano, Y apovyar g las

Fundaciones y entidades sin animo de lucro gue promuevan la insercion social y laborat y la generacion de empleo

para invidentes y ciudadanos con minusvalias.

Impuisar los programas de promocion social e integracion comunitaria,

Incorporar fas personas con rninusvalia al programa de termalismo social.

Promocionar el asociacionismo de padres y de personas con minusvalias v el voluntariado.

[



-
PSOE

Acciones positivas en favor de los gitanos.

Desde nuestro compromiso, con la igualdad de oportunidades vy el respeto a la diferencia, nos propenemos avanzar en
la mejora de las condiciones de vida de este colectivo, compensando los déficits sociales gue todavia tiene esta
minoria étnica y mejorando la convivencia entre gitanos y no gitanos.

Especial interés pondremos en el movimiento asociativo gitano y en el desarrollo del patrimonio cultural gitano.
Apoyaremos la constitucion de una Confederacion de Asociacicnes de Gitanos y un Consejo Asesor Gitano.

Promover y activar la participacion social en la gestién del bienestar.

Nos proponemos continuar promoviendo y activando la iniciativa social de entidades sin animo de lucro y de! volunta-
riado social para lo cual crearemos ef Consejo de Organizaciones no Gubernamentales de bienestar social y volunta-
riado. Queremos con ello ampliar la base de solidaridad de la sociedad asf como propiciar la participacion directa via
corresponsabilizacién de la misma en el desarrollo de dichas politicas.



Los
consumidores:
proteccion

y normalizacion.
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Una Politica de Proteccién al Consumidor para incrementar la calidad y el bienestar de los ciudadanos.

En la proteccidn del consumidor se continuard con la eficaz pofitica de consumo emprendida para la homologacién de
las normas espaficlas con las existentes en la Comunidad Europea. En estos momentos, a la necesaria dimension
protectora debe unirse, un objetivo de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos cualificando para eflo la oferta de
bienes y servicios.

Debemos generar una cultura de la calidad en los servicios plblicos, en las empresas, en la opinién piblica y en los
agentes sociales. Para ello proponemoes:

Promover compromisos colectivos entre representantes de los empresarios y consumidores destinados a mejorar la
calidad, seguridad e informacién de fos productos y servisios.

Remitir inmediatamente al Parlamento la Ley de Responsabilidad Civit por dafios causados por productos defectuosos.
Confeccionar un Indice Nacional de Calidad que permita medir la evolucién de Iz caiidad de los bienes y servicios de
fos diferentes sectores productivos.

Avanzar en el cumptimiento de la legislacién sobre publicidad, especialmente en relacién con la dirigida a los nifios
y a los jévenes, en lo referente al alcohol y al tabaco. :
Extender el sistema arbitral de consumo, como medio que permite resolver de forma sencilla, rdpida y gratuita, las
reclamaciones de consumo.

Incrementar los esfuerzos en materia de educacion para el consumo con el fin de conseguir ciudadanos formados en
la defensa de sus intereses como consurmidores,

Fomentar la ampliacion de la red de Oficiras Municipates de Informacién al Consumidor {OMIC) hasta llegar a toda
la poblacién, dotando  los Municipios de mayores competencias en materia de consuma.

Fomentar la participacién de los ciudadanos a fravés de las Asociaciones de Consumidores, dandoles mayor presencia
en las decisiones publicas a través de! Consejo de Consumidores y del Consejo Econémico y Social (CES).
Apoyar las acciones de conservacidn de nuestro medio ambiente, fomentando habitos de consumo racionales.
Reforzar la posicion de los consumidores en el mercado inmobiliario, mejorando las garantias técnicas y juridicas
existentes en nuevas férmulas de utilizacidn como la “multipropiedad”.

En la adecuada proteccion de los consumidores hay que establecer condiciones minimas de contratacion y actuacion,
para que las grandes empresas o los monopolios no puedan imponer condiciones abusivas. Por ello, arbitraremos vias
répidas y adecuadas para exigir la responsabilidad civit en que se incurra en este campo.
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NUEVAS RESPUESTAS
A NUEVAS SITUACIONES.

Las mujeres: protagonistas
~de la sociedad.

Los jovenes: incorporemos
todo su potencial.

Los inmigrantes:
solidaridad e integracion.

La ciudad, la politica
del suelo y la vivienda:
ordenar el crecimiento.

La cultura: un derecho.



Las mujeres:
protagonistas
de la sociedad.

Las mujeres espafiolas han avanzado en
10 afios el mismo camino que las europeas
han tardado en recorrer varias décadas.
Hoy las mujeres se encuentran equiparadas
en derechos a las mujeres de los paises
méas avanzados de la CE. Este cambio

ha sido posible gracias al decidido impulso
dado por los socialistas a los planes
dirigidos a conseguir la igualdad eatre
hombres y mujeres.
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Estos avances no son suficientes y resuita necesario seguir eliminando los obstaculos gue impiden alcanzar ef protage-
nisme que las mujeres demandan y que Espafia necesita.

Mediante el desarrollo dei 1l Plan para la igualdad de Oportunldades nos proeponemos avanzar hacia una mayor
igualdad fomentande ademds los programas de accidn positiva. El incremento en las tasas de ocupacion, la mejora en
la calidad del empleo, una mayor participacion de la mujer en ia toma de decisiones, la integracion social de mujeres
marginadas y una mejora en los aspectos de [a salud de la mujer, seran nuestros cbjetivos.

lguaidad de oportunidades.

Combatiremos la discriminacién, para que las mujeres puedan acceder a las empresas y a las Adminisitraciones
Publicas en igualdad de condiciones que los hombres, aprovechando en esta forma unos recursos humanos altamente
motivados y formados.

Fomentaremos [a insercidn laboral de las mujeres a través de los contratos a tiempe parcial.

Potenciaremos la igualdad de oportunidades en el acceso a fodas las ensefianzas y formacion. Desarrollaremos, a
través de los servicios plblicos de empleo, programas de informacidn y orientacién profesional dirigidos a diversificar
las opciones profesionales de las mujeres v a su reciclaje y especializacion en actividades carentes de demanda en el
mercadec laboral.

Para avanzar en la formacion y promocion de las mujeres a puestos directivos estableceremos programas de accion
positiva en las empresas piblicas y se estimulara su desarrollo en el sector privado.

Imputsaremos la contratacién estable de mujeres en profesiones donde se encuentren escasamente representadas
como forma de incorporacién al mercado de trabajo. Animaremos la actividad empresarial de las mujeres.

Proteccion a la maternidad. Compatibilizar responsabilidades familiares y profesionales.

El reparto de responsabilidades enire sexos debe lograrse a través de un cambio de actitudes y de una educacién mas
igualitaria, el trabajo doméstico requiere un reconocimiento del que actualmente carece. La maternidad debe ser consi-
derada como una imporiante funcién social contando por elfo con el apoyo necesario para permitir a las mujeres
hacerla compatible con el desarrollo de otros aspectos de su vida profesional y famitiar.

Se considerara la baja por maternidad come baja especifica distinta de la baja por Incapacidad Laboral Transitoria {|LT)
y se remunerara con el 100% del salario.

Se facilitara el cuidado de los nifios y nifias, por terceras personas, medianie deducciones fiscales para los recursos
destinados a este fin. Incrementaremos la oferta de escuelas infantiles y comedores escelares con horarios ampfios,
para nifios y nifias de hasta 3 afios.

Se cubrird la cotizacién a la Seguridad Social, durante un afio, cuando se soficiten excedencias, por parte de hombres
o mujeres , para atender a familiares que necesiten cuidados especiales.

La educacion para la salud.

La capacidad de las mujeres para ser madres requiere una atencion especial desde el sistema sanitario. Seguiremos
impulsando la atencion de la salud de la mujer. Fomentaremos los sistemas de informacién, prevencion del embarazo y
fa planificacién familiar, dirigiéndonos a la poblacion joven, tanto a ellas como a ellos.

Impulsaremos los medics de atencion al embarazo y &l parto. La educacion para la salud como via de prevencion de
canceres ginecolégicos y de atencion integral de la menopausia.

Propondremos férmulas gue garanticen &l respeto a la decision libre & informada de la mujer en la interrupcion volun-
taria del embarazo. Estas férmulas abarcaran la introduccion de métodes farmacoldgices y una tramitacion agil en el
marco del sistema sanitario.

La insercién social de mujeres marginadas.

Algunos grupos mincritarios de mujeres, ademas de sufrir la desigualdad de caracter general, viven en unas circuns-
tancias personales, sociales y culturales que determinan una situacion especial de dificultad. Les dedicaremos una
atencion que permita su reinsercion.

Incrementaremos los servicios de atencién y apoyo dirigidos a las mujeres que sufren violencia sexual y malos tratos
familiares (Casas de acogida, centros de informacion y asesoramiento, formacién y sensibiizacién a las Fuerzas de
Seguridad del Estado).



Apoyaremos los proyectos formativos y de trabajo de las mujeres que viven en el medio rural, especiaimente el coope-
rativismo y el autoempleo.

- Para las mujeres mayores con carencia de ingresos desarrollarerncs un programa de informacion sobre pensiones no
contributivas que les permita un nivel de bienestar digno. Asi mismo se seguirdn incrementando las pensiones de
viudedad.

Estableceremos una oferta formativa especial para las mujeres mayores que en su dia no tuvieron acceso a la
educacion.
Se ampliaran los programas de participacion en los dmbitos culturales, de ocio, tiempo libre y de animacion al deporte.

Aumentar el protagonismo y la participacién social y politica de las mujeres.

El PSOE fue el primer partido politico que inicio en Espafia la puesta en marcha de acciones positivas para corregir el
déficit democratico que supene la ausencia de mujeres en los puestos de representacion politica. Sin embargo todavia
esia presencia es escasa.

Dirigiremos nuestros esfuerzos a incrementar la participacion de las mujeres en la representacion politica nacional,
autonomica y local, asi como en las Instituciones y en las Administraciones Pdblicas.




-
PSOE

Los jovenes:
InCorporemos
todo su potencial.

Si estos ultimos diez aftos han significado
para Espafia una etapa de importante
progreso en la consolidacién de las
libertades, de la democracia y en la
incorporacion a Europa, para los jovenes
ha sido una etapa decisiva en

la que la reduccién del servicio militar

v las reformas e innovaciones introducidas
en los campos de la educacion y del empleo
han creado un contexto de referencia

sin parangon en el pasado.




Los socialistas vamos a seguir desarrollando una politica integral para la juventud, que permita mejorar la calidad de
vida de fos jovenes y su integracion social y que contribuya a la igualdad entre los sexos y af rechazo del racismo
v de la xenofobia.

Promaveremos la difusién de los valores de la solidaridad intergeneracional, la defensa de ia ecologia v la participacion
activa de los jovenes en las cuestiones sociales y polfticas. Apoyar ia participacion democratica es uno de los objetivos
prioritarios para ios socialistas, tanto desde las instituciones como en la sociedad aivil.

Mejores perspectivas de empleo para los jovenes.

Seguiremos trabajando para crear nuevas profesiones y expectativas de empleo. En concreto:

Abordaremos la revision de los contratos en practicas y para la formacion,

Introduciremos el contrato de aprendizaje.

Bonificaremos la contratacion estable a tiempo parcial.

Mantendremos las subvenciones a la contratacion indefinida de jovenes.

Consolidaremos el Programa de Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

- Potenciaremos la creacion de pequefias empresas para los colectivos mas jévenes, el cooperativismo juvenil, y
daremos ayuda a las iniciativas empresariales de jévenes emprendedores.

- Apoyaremos las iniciativas locales de empleo. Impuisaremos programas de formacion profesional coordinados con
las empresas privadas.

'

Mejores condiciones para integrarse en Europa a través de ia formacion.

En la (litima década hemos conseguido extender la escolarizacién obligatoria, tener en el curso 92/93 a 1.184.000

jovenes cursando estudios universitarios, multiplicar el nimero de becarios hasta alcanzar casi los 700.000 y diversi-

ficar el nimero de titulaciones de ensefanza superior desde 57 a 127. En los proximos afios avanzaremos en:

— Disminuir el fracaso escolar, reforzando la motivacion hacia el estudio.

— Hacer que estudio y trabajo no sean alternatives sino complementarios a través de cursos de reciclaje y trabajos
a tiempo parcial.

- Poner en préctica, en el ambito local, autogestionados por los jovenes, campos de trabajo y mdduios de formacion.

- Intensificar los programas de formacion profesional en Europa (PETRA), de desarrollo de nuevas tecnologias
{COMETT), de impulso a ta investigacion (ERASMUS), aprendizaje de lenguas extranjeras {LINGUA) y de movilidad
con Europa (TEMPUS y la Juvertud con Europa).

Acceso de los jévenes a la vivienda.

Hemos puesto en marcha el programa 460.000 viviendas, dirigido a la vivienda en propiedad y ei programa de

construccion concertada —con Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y Universidades— de vivienda de alquiler que

favorece a estudiantes desplazados de su casa y que tienen escasas rentas.

En los préximos afios impulsaremos la vivienda de alquiler para los jovenes, la vivienda compartida para estudiantes

y los pequefios apartamentos y estudios para los jovenes. Para ello, vamos &;

- Intensificar el programa de construccion concertada de viviendas de alquiler para estudiantes desplazadaos.

— Desarrollar un programa de construccion de vivienda en aiquiler de proteccion oficial dirigido a parejas de jévenes
y a jovenes con cargas familiares.

- Conceder subsidios para las rentas pagadas en alquiler por jovenes trabajadores despiazados ¥ que tengan escasos
recursos.

- Apoyar y fomentar las cooperativas de viviendas juveniies.

- Promocion de la adquisicién de viviendas en régimen general de proteccion oficial, con condiciones especiales
para jovenes,

Informacion y participacion de los jovenes.

La extension a io largo de estos afios del ndmero de centros de informacion y de participacion de los jévenes, ha
venido acompaiiada de la creacién de servicios de informacion y de asesoramiento en los que se ha prestado especial
atencidn a los colectivos mas necesitados de apoyo especffico (iGvenes con minusvalias, jovenes de zonas rurales,
jovenes inmigrantes y refugiados).
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Continuaremos trabajando en la mejora de los derechos de los jovenes a través de:
- La consolidacién de la prestacién social sustitutoria v el desarrolio de la actividad voluntaria en tareas humanitarias,
de defensa medicambiental y de solidaridad social.

Para fomentar y encauzar el potencial de cooperacion sclidaria de los ciudadanos en general y de los jovenes en
particular, promaveremos una Ley del Servicio Civil y del Voluntariado Social que estimule v ceordine las actividades
voluntarias en tareas de asistencia social, solidaridad humanitaria y defensa medioambiental, Se fomentarén los
canvenios entre las ONGs v el Ministerio de Justicia para que pueda hacerse la prestacion social sustitutoria en
dichas organizaciones.

Mayocr bienestar social.

La aparicién de nuevas enfermedades scciales, tales como las drogodependencias y las ocasicnadas por imprudencias
de tréfico, cuyos riesgos afectan especialmente a los jovenes demandan actuaciones preventivas en materia de salud.
En este campo, vamos a;

Educar para la saiud, favoreciendo la adquisicién de habitos de vida saludables.

Potenciar actividades de informacidn preventiva en materia de alcoholismo, tabaguismo y otras drogodependencias.
Prevenir los embarazos no deseados de las adolescentes preservando su infimidad.

Prevenir las enfermedades de transmision sexual, en particular el Sida.

Efectuar campafias de informacion especificas y sensibilizacion contra los accidentes de tréfico.

Movilidad juvenil, integracién en Europa y cooperacion al desarrollo,

La promocion del turismo juvenil tendra tres ejes de actuacior:

- Facilitar la movilidad de los jovenes en periode de formacién, a traves del intercambic de estudiantes v de jovenes
trabajadores en practicas profesionales.

- Poner en marcha programas de turismo social dirigidos a los idvenes de menor poder adquisitivo.

- Favorecer los intercambios juveniles entre Comunidades Auténomas.

- Potenciar los sisternas de cooperacion al desarrolio, de mede gque los jovenes puedan dedicarse por un periodo
de tiempo y de modo voluntario & tareas de ayuda y sclidaridad en los paises en vias de desarroilo.



Los inmigrantes:
solidaridad
e integracion.

La inmigracion legal y controlada es algo
positivo para niuestro pafs. En relacidn
con las personas que demandan refugio
en Espafia, adoptaremos las medidas
necesarias para imprimir mavor rapidez
al reconocimienio de la condicidn

de refugiado, impedir la utilizacién
fraudulenta de esta condicién y garantizar
su rdpida v efectiva proteccidn.
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Crearemos un permise de residencia indefinida cuya atencion por la Administracion se llevard a cabe mediante la
apertura de Oficinas de Extranjeros en las principales provincias espafiolas.

La politica activa de inmigracién instada por el PSOE ha propiciado ta puesta en marcha de una serie de medidas que
han permitido la prevencién y control de los fiujos inmigratorios y la mejora de la infraestructura administrativa
encargada de gestionar ia pelitica de extranjeria.

Sobre estas bases se han llevado a cabo actuacionses positivas como sen; el proceso de regularizacion, la creacion de
la Comisidn Interministerial de extranjeria, ¢ establecimiento de cupos de ofertas de empleo para inmigrantes.
Los socialistas confinuaremos desarrollando una pofftica activa e integral de inmigracion, en base al control de los
flujos inmigratorios y a la integracion social de éstos. A partir de [as posibilidades reales de acogida, estableceremos
criterios sobre el ntimero y caracteristicas profesicnales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda absorber.
Llevaremes a cabo programas de cooperacién con los palses de origen de los flujos inmigatorios para llegar a
acuerdos con ellos sobre la readmisién de ilegales, repatriaciones, asi como para intensificar ia aplicacion de
programas de insercion y formacion.

Declaramos nuestro firme compromiso de lucha pelitica, juridica y cultural contra el racismo y la xenofobia.
Desarrollaremos campafias de sensibilizacion social para evitarlos. Incorporaremos a 1a escuela temas, talantes y
actitudes gue eduguen a ios alumnos en la convivencia, la integracién y ef pluralismo racial y cultural. Perseguiremos
legaimente las conductas inspiradas en prejuicios racistas y xendfobos. No permitiremos que el inevitable control de
los flujos migratorios y las obligadas limitacicnes econdmicas y sociales en el nimero y cualificacién de fos inmigrantes
que nuestra sociedad puede acoger sean utilizados como pretexto o coartada para desarrollar actitudes de intolerancia
¥ racismo.




La ciudad, la
politica del suelo
y la vivienda:
ordenar

el crecimiento.

Proponemos llevar a cabo una decidida
actuacién publica destinada a ordenar

el crecimiento urbano, superando

las congestiones y corrigiendo los efectos
generados por las mismas.
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En un Estado descentralizado, el equilibric del territorio debe ser una tarea concertada que ha de realizarse entre todas
jas Administraciongs Piblicas. Para ello proponemos una politica de ciudades concebida de forma integral, cuyo
objetivo general es articular una red que ofrezca un entramado adecuado para la localizacién de [as actividades econd-
micas y para una calidad de vida eguilibrada de sus ciudadanos.

Por otra parte, la congestién del tréfico, en las ciudades vy sus accesos, la contaminacién generada por el mismo, son
problemas gue demandan solucidn rapida v eficiente. Esta solucién sélo puede encontrarse a través de una actuacion
decidida a favor del transporte plblico.

Por tanto, potenciaremos el fransporte pablico, no sélo mediante la ampliacidn del metro y de los ferrocarriles de
cercanias donde existan estos modos de transporte, sino practicando una politica desincentivadora del uso del
vehiculo privado.

El suelo.

Nuestras actuaciones estaran dirigidas a evitar la especulacién del suelo, promoviendo su oferta y recuperando para a

sociedad las plusvalias producidas por el proceso urbanizador. Estas plusvalias se destinaran a la mejora de las

ciudades a fravés de nuevas infraestructuras, crear nuevas zonas urbanizadas junto con otras medidas de regeneracion

urbana.

La distribucién entre las diferentes Administraciones de las competencias en materia de suelo y ordenacidn urbana

hacen preciso avanzar en el desarrolic de instrumentos de actuacién concertada, como la Ley del Suelo ya aprobada.

Desde esta premisa, nos proponemos:

- Dinamizar la oferia suelo a través de una mayor participacion de operadores publicos.

- Poner a disposicion de la politica de ciudades ¢ suelo de titularidad estatal innecesario para la instaiacion de
Servicios. '

- Promover politicas integradas de regeneracién urbana en zonas en declive.

Acceso a una vivienda digna.

Intensificaremos el esfuerzo para facilitar el accese a la vivienda de los sectores sociales més necesitados. Para eilo
nos proponemos transformar gradualmente el actual sistema basado en la subvencion de los tipos de interés, en un
sistema que se apoye en subvenciones directas y en desgravaciones fiscales tanto para el acceso en propiedad como
para el acceso en alquiler.

Los criterios priovitarios de la palitica de vivienda det PSOE seran, la especial intensidad de las ayudas en los niveles
mas bajos de renta y el equilibrio entre el tratamiento fiscal dado a los alquileres vy el dado a la compra de vivienda.

Poner el alquiler de viviendas al alcance de {odos.

La insuficiencia de fa oferta de viviendas en alquiler es el elemento clave que determina los elevados precios de los

mismos. Nuestro objetivo sera el aumento del pargue privado y publico de viviendas en alquiler. Para conseguirlo

impuisaremos:

~ La tramitacidn del Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, incorporando al texto modificaciones que suavicen
el impacto de la nueva regulacion en el pequefio y mediano comergio, '

- La promocion de la rehabilitacién en el marco de la recuperacion integral de las dreas urbanas. Ademas hay que
seguir actuando en los centros histéricos de nuestras ciudades para conseguir su regeneracidn y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

- Mantener el principio de desgravacion fiscal para aquellos gue residen en vivienda de alquiler.

- incentivos fiscales para la inversion en viviendas de alguiter, con especial atencion a los Fondos de Inversidn
Inmebiliaria que cuenten en su patrimonio con viviendas protegidas o viviendas con contratos de prérroga forzosa.

Un Plan de Vivienda (1996-1999} para 500.000 familias y jévenes,

Continuaremos intensificandoe el esfuerzo para facilitar ef acceso a la vivienda a los sectores de poblacién con menos

recursos. Parg avanzar en este objetivo:

- Continuaremos las actuaciones del Plan de Vivienda 1982-1995, elaborandc un nuevo Plan de Vivienda 1996-1999
para, al menos, 500.000 familias.

- Reordenaremos paulatinamente la actual desgravacién fiscal a la adquisicion de vivienda, redisiribuyendo sus
heneficios en favor de ia poblacién con menos recurses.




- Fomeniaremos &! ahorro previc a la compra de vivienda, combinando las ayudas ya establecidas para las cuentas
viviendas con las previstas para los planes de aherro popular.

Una mayor calidad en [a vivienda para una mejor calidad de vida.

En atencion a este objetive nos proponemeos impulsar;

Una mejora de la relacion calidad/precic de las viviendas, incentivando los procesos ahorradores de costes de
construccién y los controles de calidad de obra y de mantenimiento.

La framitacién de una Ley de Ordenacion de ia Edificacion estableciendo criterics de racionalidad y delimitando
responsabilidades en esta materia.

La concertacion con ias Comunidades Autdnomas de un Plan de Calidad de la Edificacion.

La calidad debe conseguirse no sélo en la propia vivienda sino también en el entorno en el que se sitta. La mejora
de los entornos urbanos y de 1os espacios publicos, es otro de los objetivos que nos proponemos.
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La cultura;
un derecho.

La sociedad espafola, v sus instituciones,
han desarrollado un proyecto cultural cuyos
resultados son ampliamente reconocidos
por los ciudadanos y que ha colocado

a Espafia en una situacion equiparable

a la de otros paises europeos.



La tarea realizada nos permite hoy ser méas ambiciosos y proponer un importante paso hacia delante. Frente a una
cultura de la ostentacién y de! dinero, potenciaremos ofra basada en los valores de la solidaridad y la tolerancia,
-una cultura de los ciudadanos, una cultura, en fin, de libertad y equidad, moderna y renovadora,

La cultura como servicio pablico.

Defendemos el papel de los pederes publicos en la cultura para garantizar e reconocimiento y apoyo a nuestra diver-
sidad cultural y fingliistica, la preservacion del patrimonio histdrico, el acceso igualitario a los servicios culturales, el
equilibrio territorial de las actuaciones y el fortalecimiento de las industrias culturales espanclas dentro del marco
europeo.

La cultura, competencia de todos.

Llevaremos a cabo un conjunto de medidas de apoyo a la participacion de las empresas, las instituciones y los ciuda-
danos, en el desarrolio de actividades culturales,

Potenciaremos y apoyaremos la iabor de las Fundaciones, dotandolas de un marco juridico moderno, adecuado para el
mas eficaz y 4gil desempefio de sus tareas.

Estableceremos un régimen fiscal favorable para las entidades sin fines lucrativos gue realicen actuaciones de interés
general de patrocinio y mecenazgo, asi como para las personas fisicas o juridicas que aporten recursos, ayudas o
donaciones, a la organizacién de esas actividades.

El acceso de todos a la creacion y al disfrute cultural,

Elaboraremos una Carta de Derechos culturales que determine un horizonte de ofertas y servicios que todo

ciudadanos podra reclamar,

- Proseguiremas una politica que asegure el acceso de los ciudadanos a la creacién artistica y al conocimiento de
cada localidad, regidn y nacionalidad espafiola. Elaboraremos un Mapa de Servicios y Equipamientos Culturales que
sirva para definir las politicas de reequilibrio territorial en esta materia.

- Potenciaremos en ios medios pablicos de comunicacién una oferta de cafidad, amplia y plural de acuerdo con su
naturaleza de servicio plblico. La segunda cadena de TVE sera una cadena que atienda las demandas educativas,
culturales y participativas de los ciudadanos.

- Apoyaremos a la creacién e Impulsaremos el reconocimiento social de los artistas y creadores. Finalizaremos el

desarrollo de la Ley de Propiedad Intelectual.

t

Una concepcidn integradora de la cultura espariola.

Consclidado el proceso de descentralizacion en materia de cultura, seguiremos avanzando y profundizando en Iz
construccion de una nueva concepcién de la cultura espaficla como sintesis integradora de lo diverso, redoblando los
esfuerzos para promover ia iengua y la cuitura comunes de todos los espafioles ¥ dando un nuevo impulso a las ofras
ienguas y culturas de Espafia.

Mantendremos Iz poiitica de cooperacidn con las Comunidades Autonomas, consolidando la Conferencia Sectorial y
definiendo criterios comunes en programas y actuaciones gue refuercen dicha cooperacion.

La cuftura, por otra parte, ha de jugar un pape! crucial en la construccidn permanente de la ciudad. Por elio seguiremos
impulsando {a creacién de redes y circuitos culturales que conecten nuestros barrios y ciudades a través de programa-
ciones que integren las varias manifestaciones de arte y cultura.

Una politica responsable para la conservacion del patrimonio.

Proseguiremos la politica de investigacion y difusién del Patrimonio Histérico Espafiol. Para ello:

- Ampliaremos el Plan General de Inventario del Patrimonio Historico Artistico, mediante e} desarrollo de tecnologia en
imagenes.

- Consolidaremos el Plan de Racionalizacion de Areas Museisticas, mediante la ampliacion, entre otras, del Museo de)
Prado, el impulso de los Museos de Bellas Artes, de Sevilla y La Corufia, la creacion del Museo de la Giencia yfa
Tecnologia de Sevilla, el Museo Nacional de Arte de Catalufia.

- Proseguiremos la mejora de los Archivos Estatales, siguiendo fa linea que nos ha permitido, en estos Gltimos 10 arios,
construir tantos archives como en el resto de nuestra Historia.
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- Potenciaremos el instituto de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales y apoyaremos nuevas experiencias
en la conservacion del patrimonio gue, como las Escuelas-Taller, aporten una vision que integre Ia recuperacién
patrimonial, la formacion y el empleo.

Un plan integral para ja industria cinematografica.

- Elaboraremos un Plan integral de apoyo a la industria cinematografica que, a través de medidas especificas de
incentivacion y de la necesaria cooperacion entre el cine, el video v la television, favorezca la progresiva integracion
del sector audiovisual y la mayor participacion del capital privado en la finangiacion de nuestras peliculas.

Promocion del libro y a lectura.

- Ampligremos la Red de Bibliotecas Publicas def Estado y realizaremos un constante esfuerzo dirigido a la mejora de
las dotaciones € instalaciones del conjunto del sistema bibliotecario Yy, en especial, de las bibliotecas escolares
~ Desarrollaremos el apoyo a fa industria del libro mediante un rueve Plan para el Fomento de la Industria y Comercio

"~ del Libro.

El fomento de la mésica, el teatro y la danza.

El fomento de la cultura musical continuara siendo una de nuestras prioridades. Por ello:

Continuaremos los planes de creacién y medernizacién de servicios, desarrolfando las ensefianzas musicales, prote-
giendo nuestro patrimonio, y potenciando ias masicas que no tienen cobertura comercial.

La difusion de la misica debe insertarse plenamente en la comunicacion audiovisual. Acometeremos un plan
especifico para el fomento de la danza.

Culminaremos el Plan de Auditorios hasta alcanzar la cifra de 16, y continuaremos con {a rehabilitacion de Teatros
Publicos que con los 44 ya finalizados ascendera a 57.

Impuisaremos Ja cooperacion con el sector privade y con otras Administracionss para acciones de patrocinio,
establecimiento de circuitos y creacion de redes de distribucién, asi como para la realizacion de programas que
favorezcan la profesionalizacion de los jovenes musicos y actores a través de la Joven Orquesta Nacional de Esparia
y la Joven Escena.

Nuevos creadores y nuevas practicas culturales.

La musica, las artes plasticas, fa fotografia, el video, el cine, la television, la publicidad y el disefio requieren un trata-
miento especifico, tanto en el aspecto de apoyo a los nuevos creadores y a su transito a la profesionalidad, como en el
acceso ala cultura en vivo.

Para ¢lio crearemos un Centro de Nuevas Creaciones Culturales, que se enmarcar4 en una red de circuitos estables.

Una nueva imagen de Espafia en el exterior.

En los ditimos afios, Espafia ha logrado presentar al mundo entero una imagen més verdadera de su pasado y mas
atractiva de su presente. Profundizando en esta linea, gue se concretara en cada uno de los escenarios que consti-
tuyen el marco histérico de nuestra dimensién internacional, aprovecharemos la situacion de Espafia como encrucijada
de culturas, en el Mediterraneo. Colaboraremos con instituciones y proyectos culturales, en relacion con América
Latina.

Iguaimente favereceremos el didlogo entre ias diversas culturas de Europa.
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LA PROTECCION
DE L.OS CIUDADANOS.

La seguridad ciudadana:
libertad y seguridad.

La droga:
todos contra la droga.



La seguridad
ciudadana:

libertad
y seguridad.

La Constitucion relaciona expresamente
i ejercicio de los derechos y deberes

de los ciudadanos con Ja seguridad.

Sea cual sea Ja forma e que se manifieste
la delincuencia, &sta afecia al mismo
principio: el ejercicio de ia iibertad.

Es, por tanto, necesaric seguir trabajando
para controlar y reducir ios niveles

de delincuencia.
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Lucha contra la delincuencia.

A tal fin proponemos: .

~ Adecuar la distribucién territorial y operativa de los efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a las
necesidades que las nuevas formas de delincuencia van generando.

- Seguir dotando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los mejores medios técnicos disponibles para desarrollar
eficazmente su funcién.

~ Profundizar en la estrecha coordinacién y colaboracion con las Policfas Locales y Autonémicas, de forma que el
ciudadano perciba que su demanda de seguridad esta cubierta sea cual sea su ambito.

- Intensificar las operaciones contra la delincuencia menor en aguellos barrios o zonas geograficas donde sea necesario.

- Dedicar especial atencion a la lucha contra los distintos modos de actuacion de la criminalidad organizada.

~ Fortalecer la cooperacidn europea, en la lucha contra la criminalidad internacional, a través de instrumentos como
EUROPCL.

- Perseguir a la delincuencia econdmica.
- Potenciar la investigacion y persecucion del blanqueo de dinero procedente de acciones criminales.

Terrorismo.

Teniendo en cuenta que la lucha contra el terrorismo es una prioridad permanents del Estado, pretendemos:
Seguir contando con la colaboracién de todas las fuerzas politicas y sociales,

Profundizar en los acuerdos de Ajuria-Enea y en los pactos de Madrid.

Intensificar la actividad policial que tantos logros ha cosechado en esta lucha durante los dltimos anos.,
Seguir manteniendo y mejorando la cooperacion internacional para ayudar a acabar con esta lacra.
Incidir en la politica de dispersion en materia penitenciaria.

Fuerzas y cuerpos de seguridad.

Seguiremos profundizande en &l desarrolle del modelo policial actual, perfeccionando et proceso emprendido. A tal fin:

- Incrementarernos las dotaciones de las Plantillas de la Policia y de la Guardia Civil. Regularemos y desarrcllaremos Ia
segunda actividad.

~ Completaremos el régimen estatutario de la Guardia Civil y de la Policfa, potenciando su carrera y formacion
profesional, cen el oportuno reconocimiento de la promogion interna.

- Continuatemos con el proceso de mejora de las condicicnes de vida y trabajo de los Funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil, dedicando para ello mayores recursos humanos, economicos y materiales.

La seguridad vial.

Queremos que se reduzca el nimero de accidentes y de fallecidos en las carreteras. Para ello incrementaremos la
seguridad vial en todes los nivetes, realizando camparias de divuigacion sobre la misma.

Aplicaremos con rigor la Ley de Seguridad Vial, para evitar los excesos de velocidad, la alcoholemia y droga en los
conductores y para controlar el uso de elementos de seguridad como el cinturén v el casco. Nos proponemos intro-
ducir el permiso de conducir por puntos, acompafiado de medidas correctoras dirigidas a paliar la situacion de los
profesionales de la conduccidn,

La violencia en el deporte.

La violencia en el deporte es un importante factor de inseguridad ciudadana que pretendemos erradicar desarrollando
la Ley del Deporte. Como medidas concretas, exigiremaos e! control informatizado de los accesos a los recintos depor-
tivos. impediremos que aparezcan pancartas, simbolos, emblernas o leyendas que inciten a la violencia y que se intro-
duzcan o se vendan bebidas alcohdlicas. Se impedird el acceso a los recintos deportivos a guienes traten de introducir
armas, bengalas o fuegos de artificio. Pondremos en marcha la figura de los coordinadores de seguridad.,

Proteccion civil.

La preteccion civil, como elemento de seguridad frente a los riesgos extraordinarios e imprevistos derivados de catés-
trofes naturales y tecnolégicas, cobra un papel cada vez mas importante en las sociedades avanzadas. En este campo
se ha heche un gran esfuerzo a lo largo de la {iltima década, gue es preciso continuar intensificando la formacion de los
actuantes, mediante ejercicios practicos y simulacros con participacion de ta pobtacion civil. Desarrollando la planifi-

cacion territorial dotando a la inmensa mayoria de los municipios de estructuras propias de respuesta ante eventuales
emergencias.



La droga:
todos contra
la droga.

En la lucha contra la drogadiccién hay que
contar con la participacion de la sociedad,
de sus lideres de opinién y de sus
organizacliones sociales y ciudadanas.

Es pues, una tarea de todos en cuanto
afecta fundamentaimente a la juventud

y compromete nuestro futuro.
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El Gobierno socialista puso en marcha el Plan Nacional sobre Drogas que ha posibilitado que Espana sea uno de los
paises europeos donde ha adquirido mayor eficacia la lucha contra este tréfico, y la atencion a los toxicdmanos.
Hemos creado una red de mas de 800 centros asistenciaies donde se presta atencitn gratuita a ios drogo-
dependientes. La sociedad espafiola posee hoy un mayor nivel de informacién ¥ una postura mas comprometida contra
el consumo de drogas. En el caso de la heroina su consumo tiende a la baja y en €l ya no se inician tantos jévenes
como en el pasado.

Mayor Represion contra el Trafico.

La reduccion de la oferta de drogas es fa condicién necesaria para que se disminuya el consumo de fas mismas, por o
que proponemaos:

~ La asignacion presupuestaria que permita que los bienes incautados a los traficantes sean utitizados

para mejorar la seguridad ciudadana, potenciar los programas de prevencién y asistencia sanitaria, los de reinsercion
social y para aumentar la cooperacion internacional,

La remisién de la Ley de Medidas de Prevencién del Blanqueo de Capitales para acenturar la represién contra los
narcotraficantes, reforzando los controles fiscales, financieros y patrimoniales que eviten el blanqueo de dinero que
$e mueve con esta actividad.

Reforzar ia Fiscalia Especial para ia Prevencion y Represién del Trafico Hlegal de Drogas.

Mejorar los medios y sistemas de coordinacién de los diferentes Cuerpos de Seguridad que reprimen el trafico de
drogas.

!

[

Aumento de la Participacién Social y de la Prevencién.

El rechazo del consumo y de Ja demanda de las drogas es una tarea que compete a toda la sociedad. Coordinaremos
y unificaremos los criterios seguidos por las instituciones pliblicas y privadas en lo que hace a fa prevencién y rehabiii-
tacién de drogodependientes.

Regularemos en el nueve Codigo Penal los procedimientos de suspension del proceso o de ejecucion de la pena

impuesta para delincuentes toxicémancs, sustituyéndolos por medidas de desintoxicacion y rehabilitacidn en centros

publicos y privados debidamente homologados. Nos proponemos:

- La creacién de un Consejo Asesor de Lucha Contra las Drogas, en el que participen las asociaciones de ayuda a
toxicémanes, juveniles, de vecinos, sindicales, de padres de alumnos, medios de comuricacion, ONGS, etc., que
coordine fa participacion en la prevencién del consumo de drogas.

- Desarrollar los convenios ya en marcha con los centros educativos. Implantar programas de garantia sccial y
formacidn ocupacional entre los jévenes que todavia no estén incorporados al mercado de trabajo.

- Promuigar un marco normativo que regule la venta de bebidas alcohdlicas con el fin de cortar ef acceso de los
menores al consumo del alcohol.

- Crear una Comisién Nacional que promueva acuerdos entre sindicatos y empresarios que permita la realizacion de
programas preventivos en el ambito laboral. Apoyar a las asociaciones de ayuda y autoayuda, con programas
asistenciales, educativos y laboraies, que desarrolien la participacién comunitaria.

Incremento de la atencién y Reinsercion Social de los Drogodependientes.

De acuerdo con las Comunidades Auténomas:

- Ampliar en 150 centros la red de tratamiento ambulatorio, centros de dia, comunidades terapéuticas y unidades de
desintoxicacion hospitalaria sostenidos con fondos publicos, garantizando en ellos un tratamiento gratuito para
todos los toxicomanos.

Establecer normas de acreditacion de los centros privados con el fin de garantizar el derecho ds Ios drogo-
dependientes a un tratamiento adecuade.

Completar los programas y servicios ya existentes en los Juzgados, Comisarias y Centros Penitenciarios, a fin de
garantizar el derecho al tratamiento de todos los reclusos drogodependientes.

Facilitar la reinsercion social de los drogodependientes en sus familias y entornos afectivos, a través de programas
de apoyo educativos, laborales v de tiempo libre.
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.
UN COMPROMISO
DE SOLIDARIDAD.

El estado de las autonomias:
un cCOmMpromiso

de convivencia constructiva
y solidaria.



El estado de

las autonomias:
Uh COMpromiso
de convivencia
constructiva

y solidaria.

El Estado de las Autonomias es en la
actualidad una realidad ya plenamente
consolidada que funciona.
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El alto grado de madurez y desarrollo autondmico alcanzado ha permitido en la pasada legislatura, dar respuesta a las
aspiraciones competenciales de las Comunidades Auténomas del articulo 143, mediante los Acuerdos Autonémicos
y la Ley Organica de Transferencia de competencias que los desarrolla.

Esta hace que Espafia sea unc de los Estados més descentrafizados del mundo y que haya solucionado de esta forma
uno de sus problemas histdricos.

El gran reto de este modelo de Estados descentralizados es su capacidad para desarroliar una politica nacionat, No
creemos que ¢l interés general sea el resultado de [a suma de los distintos intereses sectoriales o territoriales, ni que
las decisiones del Gobierno de la Nacién deban responder a la capacidad de presién y exigencia de cada grupo social
¢ de cada territorio.

Un Estado tan descentralizado como el espafiol, debe plantearse el mantenimiento de los factores de vertebracion que
nos configuran como una nacién, en la que todos los ciudadanos gozan de idénticos derechos en cualquier lugar del
ferritorio.

El PSOE ha demostrado ser la fuerza politica més capacitada para hacer compatible el pienc desarrolio del Estado
autonémico con la vertebracion de Esparia como un proyecto comdn. El reforzamiento de la cohesion y [& solidaridad
nacicnal exige: un gobierno estable con un apoyo parlamentaric suficients, una presencia activa del Estado en el
conjunto del territorio nacional, un decidido impulsc de la colaboracion entre todas las Administraciones y el reforza-
miento del papel de los Ayuntamientos,

La descentralizacion no ha terminado todavia. Durante la préxima legislatura, en cumplimiento de los Acuerdos
Autonémicos sera preciso transferir a las Comunidades Auténomas. més funcionarios y un volumen mayor de recursos.

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los socialistas, a diferencia de otras fuerzas politicas, no consideramos necesario redefinir la arquitectura territorial de
Espafia. Creemos que es necesario perfeccionarla reforzando su cohesién y garantizando la eficacia en su funciona-
miento.

Siempre, desde el consenso.

Consideramos que en esta tarea de perfeccionamiento, el acuerdo entre las fuerzas politicas es también el dnico
caminc para garantizar, en aqueilas cuestiones que afecten al desarrolio del modelo constitucional, la estabilidad social
y politica de nuestra democracia.
Por tante, nos comprometemos a no presentar ni apoyar propuestas relativas al desarrollo constitucional que ignoren &l
acuerdo previo como premisa imprescindible para el buen funcionamiento y la estabilidad del conjunto de la estructura
territorial de Espafia. En consecuencia, asumimos, con la finalidad de perfeccionar el Estado de las Autonomias, los
siguientes compromisos:
- Completar el proceso de traspasos a las Comunidades Auténomas.
Desarroflaremos las previsiones contenidas en los Acuerdos Autonémicos de 1992 y en la Ley Orgénica de Transferencia
de competencias a las Comunidades Auténomas del articuic 143 de la Constitucién y cuiminaremos el proceso
de traspasos a las Comunidades Auténomas del articulo 151, conforme a lo previsto en sus respectivos Estatutos
de Autonomia.
~ Reformar los Estatutos de Autonomia,
Los Acuerdes Autonomicos contemplan la reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades auténomas
dei articulo 143, por ello nos comprometemos a culminar el proceso de reforma de dichos Estatutos mediante su
aprobacién por las Cortes Generales,
- Hacer unas Comunidades Auténomas fiscalmente corresponsables.
Ef actual sistema de financiacion autonémica hace recaer en la Administracion Genera! del Estado la responsabitidad
social y politica de recabar de los ciudadanos los recursos que precisan los diferentes poderes territoriales para ef
gjercicio de sus respectivas competencias,
De aqui que estimemos necesario reforzar la corresponsabilidad fiscal de fas Comunidades Autonomas, de manera
que éstas compartan con el Estado |a tarea de exigir de ios ciudadancs el cumplimiento de sus cbligaciones tributarias.
Los socialistas nos comprometemos a incorporar al sistema de financiacion, a partir de un acuerdo amplio entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el principio de corresponsa-
bilizacién fiscal de las Comunidades Autdnomas.
El desarrollo de este principio debe respetar y garantizar el principio constitucional de solidaridad interterritorial.



- Completar el régimen economico-fiscal de Canarias estableciendo instrumentos especificos de desarrollo, perfec-

cionando ias subvenciones al agua, ia energia y las telecomunicaciones, haciendo realidad en los transportes
- ¢l principio de continuidad territorial con la peninsula y creando una zona econémica especial competitiva.

-"Un Senado adecuado a nuestra estructura territorial. La reforma del Senado debe convertirlo en |2 Camara de
representacion territorial, sin excluir la posibilidad de proceder a una reforma consensuada de algin precepto
constitucional.

En ei marco de esta reforma reglamentaria, consideramos positivo la articulacion de formulas encaminadas a facilitar

el encuentro de los maximos representantes de los Ejecutivos regionales con el Presidente del Gobierno de la Nacion.
~ Autonomia para Ceuta y Melilla.

Seguimos compremetidos en dotar a las ciudades de Ceuta y Melilla de los cormespondientes Estatutos de Autonomia,

a través de Leyes Organicas que reciban el mayor grado de consenso de los grupos parlamentarios de las Cortes
Generales.

Al servicio de los ciudadanos, por ¢l camino de la cooperacion.

La colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas es un comportamiento extraordinariamente (il para
reforzar la cohesion de Espafia y para asegurar el eficaz desarrollo de las politicas publicas.

Impulsaremos la creacidn de érganos de encuentro y cooperacién entre el Estado y las Comunidades, en las areas en
las que aun no existen Conferencias sectoriales, perfeccionando el funcionamiento de las ya existentes.

En el senc de estas Conferencias se promoveran convenios de “Ventanilla Unica” para facilitar a los ciudadanos la
gestion agil y eficaz de sus asuntos, cualquiera que sea [a Administracion Territorial que resuite competente.

LA ADMINISTRACION LOCAL

Los municipios espafioies han consolidado su posicién en el Estado de las Autonomias. Han recuperado su papel de
vanguardia de la participacién ciudadana y de la democracia directa, hasta el punto de que todos los ciudadanos
conocen y valoran pesitivamente su gestion.

Reforzar el papel de las Entidades Locales en et Estado de las Autonomias y en el servicio a los ciudadanos.

En la iegislatura que se abre, seguiremos potenciando el papel del municipio como entidad basica de nuestra organi-
zacion territorial, que, por su proximidad a los ciudadanos, puede prestar mejor y mas eficientermente los servicios mas
cercanos a los mismos, siendo a ia vez un foro de participacion ciudadana.
Para conseguir estos objetivos, asumimos los siguientes compromisos:
- Mas responsabilidades para nuestros Municipios.
Manifestamos [a firme voluntad de impuisar, a través de las instituciones territoriaies, una reordenacion competencial
que permita la atribucion a los municipios de aquellas funciones que, por su proximidad al ciudadano, esta en -
condiciones de ejecutar mejor. Nos proponemos ampliar el campo de-actuacién, de los municipios que tengan mas
capacidad, en estas materias:
* Servicios socigles,
* Urbanismo y vivienda.
* Servicios culturales, juventud, mujer y tercera edad.
¢ Defensa de los consumideres,
¢ Planes integrales de saneamientos,
» Educacion.
- Un nuevo marco legal para las grandes ciudades.
En Espafia, los ciudadanos que residen en las grandes ciudades y dreas metropolitanas se han visto afectados por
problemas que revisten caracterfsticas singulares, de modo que son precisas medidas que solucionen estas
cuestiones.
Nos comprometemos & promulgar una Ley Basica en Materia de Régimen Local de las Grandes Ciudades, gue,
ademas de contemplar solucicnes para los problemas que afectan estrictamente a cada gran municipio, también
posibilite el encuentre entre todos los municipios que componen las areas metropofitanas espafiolas.
- La unidn hace la fuerza: Los pequefios municipics.
En Espafa existen en la actualidad 8.088 municipios de los gue mas de un 85% tiene menos de 5.000 habitantes.
Este problema histérico de minifundismo local explica gran parte de las dificultades con que nuestros Ayuntamientos
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se encuentran para la prestacién de los servicios piblicos basicos para la comunidad. Es preciso afrontar con

realismo la excesiva atomizacion de nuestro mapa municipal asumiendo dos objetivos:

+ Concertar con las Comunidades Autonomas un plan para larreduccion del ndmero de municipios, mediante su
agrupacion.

» Fomentar desde el Gobierno de la Nacién la cooperacion intermunicipal y la asociacion voluntar&a de municipios,
mediante la creacion de mancomunidades, consorcios, y otros entes semejantes.

Una financiacion suficiente.

Proponemoes incrementar el peso del sector local en el conjunto del sector piblice, en ia linea del compromiso ya

asumide de que las Corporaciones Locales gestionen el 25% de los recursos publicos antes de siete afios.

Proponemos. avanzar proporcionalmente hacia este objetive a o largo de los préximos cuatro ahos. Este esfuerzo

habra de basarse fundamentalmente en el proceso de descentralizacién de competencias de las Comunidades

Auténomas a las Corporaciones Locales que nos proponemos impulsar.

Asi mismo, vy con el objetivo de situar a los Ayuntamientos en condiciones de contribuir a animar la actividad

econdmica y a la generacién de emplec, expresamos la voluntad de compartir con las Comunidades Auténomas el

estudio de las condiciones mds favorables para la consecucion de este objetivo, todo ello garantizando los principios

de equidad v rigor en el gasto.

Consideramos que los Planes Sectoriales Concertados y los Programas de Cooperacién Econdmica del Estado en

las obras y servicios locales constituyen hoy, y han de seguir constituyende, un adecuado complemento de

financiacion. A través de eflos nos proponemos contribuir a la suficiencia econdmica v a la comreccion de desequilibrios

interterritoriales.

Asi mismo propiciaremos una mayor participacion de las Corporaciones Locales en fos recursos de los Fondos

estructurales y de cohesion.

Al servicio de los ciudadancs por el camino de la cooperacién.

Los municipios ng pueden quedar desvinculados del modelo cooperativo, por lo gue asumimos el compromise de

propiciar formulas estables de cooperacién y didlogo entre los poderes locales y el resto de las administraciones

publicas espafiolas.
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LA ADMINISTRACION AL
SERVICIO DE LOS CIUDADANOS.

Las administraciones
publicas:

servicios de calidad
para los ciudadanos.



Las
administraciones
publicas:
Servicios

de calidad para
los ciudadanos.

Superada una década de predominio

de Tas ideas conservadoras en relacién
con el papel de lo publico, en los paises
mas avanzados se devuelven al Estado
tareas fundamentales, que los socialistas
siempre hemos defendido e impulsado.
Las funciones que el Estado ha
desempefiadoe para garantizar la solidaridad
y la cohesion social mediante la prestacion
de servicios publicos que llegan a amplios
grupos de ciudadanos.
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Y, por otro lade, el papel del Estado como impulsor de la eficiencia del sistema econdmico, a través de la inversion
pubiica en infraestructuras, investigacion y desarrolio, viviendas, recursos humanos, etc., como elemento bésico para
un crecimiento econdmico sostenido.

Por ello, durante los afos de gobierno de los socialistas hemos dado pasos trascendentales para la transformacion de
Jas Administracicnes Pdblicas en instrumentos prestadores de servicios mas extensos, mas eficaces y de mayor
calidad para los ciudadanos,

La farea desplegada y la experiencia acumulada en este periodo permiten hoy plantearnos la realizacién de nuevas
transformaciones, mas profundas y estructurales, de la Administracion General del Estado.

Fortalecer los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion.

Desarrollaremos el Estatuto del Ciudadano, contenido en la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas, llevando a cabo las siguientes iniciativas:

- El ciudadano, en sus contactos con fa Administracion, podré identificar con nombre y apellicos tanto a la autoridad
como al empleade pablico que le atienda, asi come conocer la identidad de [a perscna bajo cuya responsabilidad
se tramita administrativamente su asunto.

- El ciudadanc que lo requiera podré obtener informacion y el asesoramignto técnico que necesite en sus relaciones
con la Administracién.

~ Facilitar al ciudadano 1a tramitacién de los procedimientos administrativos, con la reduccion a menos de una veintena
de procedimientos-tino los cerca de 2.000 vigentes en la actualidad.

- Cumplir el deber de la Administracién Publica de contestar al ciudadano y que, frente a la situacion anterior, el
silencio beneficie al interesado.

- Simplificar los impresos de solicitudes y se eliminara progresivamente la peticion al ciudadano de aguellos documentos
que la Administracion ya posea internamente.

- Hacer que las unidades administrativas puedan informarle de la situacion ¢ tramite concreto en gue se encuentra el
asunto que le afecta.

- Garantizar la transparencia administrativa, con el libre acceso a los archivos administrativos, sin merma del respeto
que merece la intimidad de los ciudadanos.

- Establecer los mecanismos para que los ciudadanos puedan relacionarse vy ejercer sus derechos con las Adminis-
traciones Publicas mediante técnicas y medios informéticos o telemaéticos, asi como para dar validez y eficacia
juridica a los documentos y copias generadas informaticamente.

~ Crear en los diversos Departamentos unidades especificas de atencion al ciudadano.

Facilitar una comunicacién mas &gil y fluida del ciudadano con la Administracion.

Para canseguir este objetivo, tomaremos las siguientes medidas:

- La ampliacién en unos casos, y la creacion en otros, de teléfonos de consulta permanente en los diversos Ministerios
y Organismos Publicos.

La ampiiacién paulatina de los horarios de atencién directa al pablico.

La instalacién de nuevos puntos de informacién automatica,

La continuacién del proceso de simplificacién de tas comunicaciones escritas con los ciudadanos.

La mejora de la accesibilidad fisica a las dependencias administrativas incrementando los proyectos de supresion
de barreras arguitectonicas y estructurales para favorecer ia atencion personalizada,

Incrementar el uso de las tecnologias de la informacion y especialmente el sistema de bases de datos,

!

El ciudadano como objetivo central de ja mejora de Iz calidad. Los Planes de Modernizacion administrativa.

Nos proponemas:

- Continuar el proceso iniciado en 1992 con el Plan de Modernizacion de la Administracién del Estado.

- Establecer, para todos los proyectos que se incorporen al Plan de Modernizacion, objetivos de mejora, cuantificados,
evaluables y con sus respectivos plazos de realizacidn.

- Garantizar los resultados comprometidos en cada proyecto, estableciendo para ello un mecanismo de seguimiento
y evaluacién de las actividades previstas,

- Informar periddicamente al Parlamento, a las Organizaciones de Consumidores y a la opinién publica sobre el
desarrello dal Plan de Modernizacion.
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- Promover la participacion de los empleados y directivos de la Administracién en la elaboracién y ejecucion del Plan,
y requerir la colaboracién de los agentes econdmicos v sociales.

" La Carta del Servicio.

Profundizando en el compromiso de calidad del servicio publico contraido con los ciudadanos: B

- Estableceremos progresivamente, en todos los servicios publicos estatales, la obligacién de elaborar y hacer piblica
y accesible a los usuarios una “Carta de! Servicio” que contendra: el conjunto de prestaciones que ofrece cada
servicio pubiico, el nivel de calidad de cada prestacion, sus contenidos concretos ¥y plazos de realizacion, junto con
las posibles vias de resolucién o compensacion de ias deficiencias sufridas por los usuarios.

- Fijaremos objetivos cuantificados de calidad mediante una reduccion en el tiempo de respuesta de la Administracion
al ciudadano.

- Incrementaremos la oferta de servicios y prestaciones en aquelias dreas en que se constate que las demandas de
los ciudadanos no cbtienen la respuesta adecuada.

~ Simplificaremos los procedimientos en los que la Administracion realiza una funcion de control de la actividad
privada.

— Estableceremos indicadores de calidad de los servicios que se prestan al ciudadano y crearemos un Observatorio de
la Calidad de los Servicios Publicos, encargado de medir periddicamente los resultados obtenidos.

Nuevas leyes para nuevas situaciones. Una nueva organizacién funcional del Estado.

La Administracion del Estado debe acomodar su organizacion y funcionamiento a la nueva situacion originada por fa
culminacion de fos traspasos a las Comunidades Auténomas, esforzarse en la contencién del gasto publico y la poten-
ciacion de fas funciones de cooperacion interterritorial e intermediacion social,

Para hacer efectiva tal adaptacion, la Administracion del Estado colaborara con las Administraciones Autondémicas
y Locales y también con los agentes privados para la realizacién de actividades o servicios concretos.

Remitiremos a las Cortes Generales una fey sobre Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado y una nueva version de la Ley General Presupuestaria. Estas leyes incorporaran:

Estructuras administrativas mas simples, flexibles y adecuadas a sus fines.

Los Ministerios tendran como organizacion basica las direcciones generales y los organismos publicos se concentraran
en dos figuras juridicas: Agencias Piblicas Estatales y Entes P(blicos Empresariales,

Una gestién piblica mas desconcentrada, mas responsabilizada en los resultados y mas eficaz en los controles,

Para hacer efectivos estos objetivos reforzaremos el perfit de los directivos pdblicos, atendiendo a criterios de
experiencia y de capacidad para la direccién. lguaimente potenciaremos y renovaremos los mecanismos de direccion
y de control de eficacia para obtener el maximo de transparencia en {a gestién publica.

Reorganizacidn territorial de la Administracién General del Estado.

Adaptaremos la actual organizacion territorial de Ja Administracin del Estado a la nueva situacion derivada del perfec-

cionamiente del Estado de las Autonomias.

Garantizaremos la coordinacion de la Administracion General del Estado en todo el territorio espaniol. integraremos en

la estructura organizativa propia de las Delegaciones del Gobierno y Gobiernos Civiies de todos {os servicios territo-

riales de la Administracion del Estado, salvo aquellos que por razones de eficacia aconsejen su dependencia directa del

Ministerio cerrespondiente.

Evitaremos la aparicion de las duplicidades administrativas, potenciande la simplificacién orgénica y la colaboracion

entre las tres Administraciones Publicas. Para alcanzar este objstivo:

- Simplificaremos la organizacion territorial de la Administracién General del Estado.

- Extenderemos las formulas de gestién cooperativa entre las Administraciones Plblicas, para que el ciudadano pueda
disfrutar de “ventanillas Gnicas” y desentenderse asf de la distribucién interna de competencias -entre las diferentes
Administraciones Piblicas.

- Crearemos centros de informacién integrada, en los que participen el conjunto de administraciones publicas tocal,
autondmica y estatal.

- Potenciaremos la existencia de centros informativos genergles claramente identificables.
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- Garantizaremos el derecho de los cludadanos de Comunidades Auténomas bilinglies a relacionarse con la organizacion
territorial de la Administracidn General def Estado en la lengua oficial de la respectiva Comunidad.

Una politica flexible de recursos humanos para potenciar la profesionalidad.

La respuesta que requiere esta nueva orientacion de la Administracién exige que establezcamos mecanismos opera-
tives destinados a la reordenacion y a la reasignacién de los recursos humanos entre los distintos organismos publicos.
iguaimente potenciaremos los programas de formacién de directivos y regularemos, en un Estatuto del Directivo
Publico, los requisitos y caracteristicas profesionales que deben reunir los que ejerzan dichas funciones.
Dimensionaremos ia Oferta Piblica de empleo con criterios selectivos. Desarrollaremos y profundizaremos los
acuerdos alcanzados con los sindicates destinados a mejorar las condiciones de trabajo de los empleados publicos, en
especial los aspectos de seleccion, carrera administrativa, formacion y condiciones flexibles de salida en la Funcion
Publica.
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LA POLITICA EXTERIOR
EN UN MUNDO EN CAMBIO.

La politica exterior:
los derechos humanos,
la paz y la cooperacion.



La politica
exterior:

los derechos
humanos, la paz
y la cooperacion.

La politica exterior espafiola estd asentada
sobre bases solidas y tiene un rumbo claro.
Esto es asi porque los grandes pasos

que se han ido dando en los tiltimos afios,

y las prioridades que se han fijado, recogen
un amplio consenso de las fuerzas politicas
representadas en el Parlamento.

Queremos reiterar la disponibilidad

del PSOE a continuar en esta linea

de didlogo, informacién y comunicacion,
en ¢l convencimiento de que ése es el mejor
camino para servir a los intereses de Esparnta.
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Nos encontramos hoy en un dificil momento internacional que exige un esfuerzo renovado para dotar a nuestra accion
exterior de coherencia y apoyo social. La confrontacién Este-Oeste ha desaparecido pero se multiplican los riesgos
derivados de ia redefinicion de fronteras, del resurgir de nacionalismos primarios y tensiones étnicas, de la propagacion
de probiemas globales (de ta degradacion del medio ambiente, al narcotrafice) y de Ja acentuacion de las diferencias de
bienestar, de los contrastes culturales y de las tensiones migratorias.

Las tensiones internacionales se derivan también del abismo que acentua las diferencias entre un mundo desarrollado,
especialmente EE.UU., Europa y Japdn, y un mundo empobrecido, al sur del planeta, poblado por cuatro quintas
partes de la humanidad.

No cabe, pues permanecer pasivos, ni menos a(n buscar una falsa seguridad en el aislamiento. En este mundo
cambiante Espafia no puede mirar hacia atrés y debe tener al frente dirigentes que cuenten con autoridad y credibifidad
internacional. Hoy los tiene y haria bien en conservarios.

La politica exterior que defendemos para Espafia se centra en tres 4reas geogréficas prioritarias, Europa, América y el
Mediterraneo.

LA CONSTRUCCION EUROPEA

La superacién de la confrontacién Este-Oeste, la liberacion de los paises de Europa Central y Oriental, la unificacion
alemana, la desaparicion de la Unién Soviética... ha supuesto un cambio sin precedentes desde la Il Guerra Mundial en
¢l Gentinente europeo.

En este nueve escenario, més libre, pero més inestable, adquiere una especial significacion el pape! de la Comunidad
Europea como factor de estabifidad, libertad y progreso, para el conjunto de los pueblos de Europa.

Si el Tratado de Roma supuso 1a respuesta necesaria para la reconstruccién de una parte de Europa, tras la postguerra
mundial, e! Tratado de Union Europea supone, hoy dia, fa respuesta a la postguerra fria, la necesidad y la oportunidad
de reconstruir el conjunto de Europa.

Espafia como nacion con peso especifico y reconocimiento internacional, plenamente integrada en ia Comunidad
Europea, como miembro de la Unién Europea Occidental (UEC), del Consejo de Europa y de la Conferencia de Seguridad
y Cooperacién {CSCE), participa plenamente en la definicion de la nueva Europa, y en definttiva en la definicion de nusstro
propic futuro. Porque Europa no constituye ya para los espafioles solamente una referencia de nuestra politica exterior,
sino el marco de nuestras relaciones sociales, de nuestro mercado interior, de nuestra educacion ¥ nuestra investigacion,
de nuestrc medic ambiente y practicamente, de ias principales manifestaciones de nuestra vida cotidiana.

En este contexto nos proponemos avanzar en las siguientes lineas:

Consolidar Ja Unién Europea.

-~ Culminar y desarroliar ¢l Tratado de Union Europea, profundizande en aquellos elementos que, por iniciativa
espafiola han quedado incorporados al mismo, como son la ciudadania europea v la cohesion econémica y social,
de forma que contribuyamos a ¢rear una auténtica Europa de los ciudadanocs reforzande la solidaridad social
y territorial de los eurcpeos.

- Desarroliar e impulsar la dimensién social redefiniendo el marco de relaciones laborales de manera que Europa logre
recuperar su competitividad que le permita mantener su modelo de prestaciones sociales en educacion, asistencia
sanitaria y cobertura de pensiones, en los que reposa ¢l bienestar y la paz social de nuestras naciones.

~ Impulsar la iniciativa de crecimiento europea, que Espafia ya ha concretado mediante un programa de inversiones en
infraesiructuras de transporte y medio ambiente,

— Dinamizar nuestra adhesion al Mercado Unico y definir los pases hacia la plena integracion en la Union Econdmica
¥ Monetaria.

— Ratificar el Tratado del Espacio Econémico Europeo.

Impulsar el desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comuin.

- Adaptar los mecanismos de seguridad ya existentes, ONU, UEQ, Alianza Atlantica, CSCE, buscando su complemen-
tariedad de forma que puedan hacer frente a los nuevos desafios surgidos tras la desaparicion del antiguo orden
internacional, de los que ef conflicto de la antigua Yugoslavia constituye el ejemplo mas dramético.

- Dotar progresivamente a la Unién Europea de una identidad propia en el campo de la seguridad y la defensa,
haciéndola compatible con el vinculo transatidntico que representa la Alianza Atlantica que, a su vez debe acometer
un esfuerzo de transformacion y adaptacion a las nuevas circunstancias histéricas.



- Llevar a buen término las negociaciones de adhesion de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega de manera que la
Union salga reforzada de este proceso.

~ - Impulsar una politica de mayor interdependencia y cooperacion entre la Comunidad y ios paises del Magreb.

~ Incorporar a los paises de Europa Central y Oriental en la vida europea, procurando ef maximo aprovechamiento
de los actuales y futuros acuerdos de asociacion, de forma que pueda procederse a su adhesién en el momento mas
adecuado.

- Promover una relacion mas estrecha entre Ja Comunidad y Rusia, que favorezca su desarrollo y garantice su
estabilidad.

- Potenciar las relaciones de la Comunidad Europea tanto con Centroamérica como con los paises de América del Sur,
en la linea impulsada por nuestro pais.

- Avanzar hacia una politica comunitaria mas eficaz y solidaria en favor de los paises terceros mas desfavorecidos.

Sentar nuevas bases para la relacién politica, econdémica, financiera y de seguridad entre la Comunidad Europea

y los Estados Unidos.

LA POLITICA DE PAZ Y SEGURIDAD

El mundo ha entrado en una nueva fase histdrica. En ella conviven la posibilidad de un mejor entendimiento y coope-
racion entre las naciones, asi como la superacidn de la amenaza de la guerra nuclear, con tensiones fruto de inestabili-
dades sociales, sentimientos nacionales exacerbados y extremismos peliticos v religiosos. Acabada fa guerra fria,
nuestro planeta es un lugar mas seguro pero mas inestable.

La consolidacién de a paz entre los pueblos, ef respeto a las libertades y derechos del hombre v {a estabilidad de todas
las regiones del mundo dependen en buena medida de las organizaciones internacionales. Después de casi un siglo de
aislamiento, Espafia interviene muy activamente en el seno de ellas defendiendo la paz, la libertad y ef derecho.
Una de las principales aportaciones de Espana a estos esfuerzos colectivos en favor de la estabilidad v la paz es la
participacién de los Ejércitos espafioles en misiones humanitarias y prevencién y control de conflictos en distintas
partes del mundo, bajo la iniciativa de Naciones Unidas, asi como su incorporacion al proyecto de defensa y seguridad
comun de la Comunidad Europea. La presencia de tropas, barcos y aviones espafioles en misiones en el Norte de Irak,
Nicaragua, Salvador, Angola o la antigua Yugoslavia es valorada muy positivamente por todos los espafioles.

Esta nueva dimension de nuestras Fuerzas Armadas ha sido posible gracias a ta modernizacién institucional iniciada en
1984, y a la entrada en vigor de la Ley Orgénica del Servicic Militar, que ha abierto la posibilidad de una mayor profesio-
nalizacién de la tropa y marineria, ademas de fijar su duracion en nueve meses y cambiar su naturaleza.

Mantener esta actividad internacional de los ejércitos espafioles en misiches de Naciones Unidas y consolidar su
aportacion a una defensa comun de Europa requerird un esfuerzo adicional para disponer de unos recursos humanos
con mayor compenente de tropa profesional y de unos medios materiaies méas modemos.

En la proxima legislatura, continuaremos los cambios en ia dimensién y despliegue de los Ejércitos que se han iniciado
a partir del Acuerde Parlamentario de Junio de 1991, en el que se asumen las nuevas responsabilidades internacionales
de Espana y se fijan para el horizonte de 1997-1998 en 180.000 el nimero de militares en activo. El despliegue de los
ejercitos en todo el territorio nacional serd sustituido por criterios que faciliten el cumplimiento de misiones, tanto de
mantenimiento como de defensa de la paz. Mediante un procesc de progresiva profesionalizacion, en la proxima
legislatura, el nimero de profesionales serd superior al 50%. Una Ley de Plantillas determinara esta dimension
¥ COMPOoSIcion.

Se tendrén especialmente en cuenta las consecuencias sociales que puedan derivarse de esta transformacién tanto
sobre el personal militar como civil de las Fuerzas Armadas. Una Ley de Contribucion de Recursos Personales e
Industriaies a la Defensa Nacional regulard la aportacion de la sociedad a su seguridad y defensa en caso de crisis
0 amenaza grave.

Se potenciara la figura del soldado profesional, ofreciéndole la posibilidad de especializarse en distintos campos
laborales, a través de los oportunes convenios con el Ministerio de Educacién y Ciencia. Se intensificara la promocién
interna, de modo que se consolide la permeabilidad entre escalas y el acceso de la mujer a las Fuerzas Armadas
iniciado en 1988.

Se mejoraran las condiciones materiales de prestacién del servicic militar, en cuanto a las preferencias sobre &l lugar y
funcion a desempefiar y el momento de incorporacion por estudio © emplec. Habra una sustitucion paulatina de las
guardias por vigilancia electrénica, Los jévenes que presten este tipo de servicio podran participar voluntariamente en
operaciones de mantenimiento de la paz.
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En las industrias de defensa, para mantener el empleo en estas empresas se estimulara la cooperacion internacional,
especialmente en 1+D, con vistas a la creacion de una industria eurgpea, que diversifique su produceion y que la oriente
tambien hacia el campo civil.

LA VOCACION IBEROAMERICANA

La vinculacion histérica y culturat de Espafia con los paises latinoamericanos constituye unh espléndido activo humano y
un valioso instrumento diplomético para ambas partes. El dialogo, el entendimiento y la cooperacién entre Espafia y los
diversos pueblos de América, es una de las grandes componentes de la accién exterior espafiola. En el momento
actual y en los préximos afios Espafa debe propenerse y alcanzar varios objetives importantes en sus relaciones con
Iberoamérica;

— El primer objetivo es seguir construyendo una Comunidad Iberoamericana de naciones que resulte beneficiosa para
todos sus miembros y nos permita hacer presentes fos puntos de vista comunes en la conformacion de un nuevo
orden internacional. [bercamérica debe hacer valer en el mundo el peso que sus valores democraticos, su demografia
y su potencial econdémico, le confieren. En este sentido debe seguir trabajando la Conferencia Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno que, tras los encuentros de Guadalajara (México) y Madrid, se reunira este afio en
Bahia {Brasil.

- El segundo objetivo es que Esparia contribuya al desarrollo de los paises iatinoamericanos, a través de las posibi-
lidades abiertas per los Tratados de Amistad y Cooperacion {con Argentina, México, Venezuela, Brasil) y en otros
programas bilateraies acordados. La aplicacion efectiva de los mismos redundard en beneficio de ambas partes
y marcara las lineas para continuar y enriquecer la cooperacion del futuro.

- Espafia también debe seguir potenciando fas relaciones de la Comunidad Europea con lberoamérica. Bajo el impulso
de Espafia, se han multiplicado los Convenios de Cooperacién entre la CE e tberoamérica y los fondos en concepto
de ayuda se han incrementado. Se ha logrado también Ia mejora y ampliacién del Sistema de Preferencias
Generalizadas, la inclusién de la Republica Dominicana y de Haiti en el IV Convenic de Lomé y la extension a la
regién de las operacicnes del Bance Europeo de Inversiones. Pero una Union Europea con una politica exterior
comin, debe avanzar mds en esta linea.

- Espafia debe continuar manteniendo el activo v decidido apoyo a los procescs de reconciliacion nacional y pacificacion
en Centroamérica, en estrecha colaboracién con Naciones Unidas, atender a la preservacién de los objetivos
logrados (Nicaragua, El Salvador) y contribuir 2 otros (Guatemala).

- Seguiremos colaborande para fa recuperacion de la democracia en Per y para que Cuba alcance una solucion
racional que partiendo de la reconciliacién entre todos los cubanos inserte a Cuba en la corriente democratica
que prevalece en la regién. Del mismo mode intentaremos que la situacion del blogueo de Cuba por parte de los
Estados Unidos desaparezca.

LA DIMENSION MEDITERRANEA

Por razones histéricas, geograficas, comerciales, sociales y culturales, otra prioridad de la accién exterior de Espania es
el area mediiterranea en su conjunto, y el Norte de Africa en particular, La razon y la vecindad nos llevan a impulsar la
cooperacion y el entendimiento en nuestras relaciones con estos paises y & favorecer [a integracion en la zona. Oriente

Medio debe recuperar la paz. El Magreb y Espafia deben convivir en una zona de prosperidad economica y de

encuentro cultural. En estos ambitos nos proponemos:

- Seguir dedicando una especial atencion a las relaciones con Marruecos, pals con el que hemos puesto en marcha
un ambiciose Tratado de Amistad y Cooperacion, y seguir profundizando nuestros esquemas de cooperacion con
Argelig, Tinez y Mauritania.

~ Fomentar en las relaciones con estos paises el didlogo y la cooperacion en todo tipo de campos, desde el medio
ambiente a la cultura, incluyendo fa cooperacion para evitar la inmigracién ilegal.

- Impuisar desde Ja GE un mayor acercamiento y sensibilidad de la Comunidad y de sus Estados miembros hacia ios
paises de la zona, con el ohjeto de poner en pie una politica mediterranea que contribuya a una decisiva creacion
de bienestar en la zona.

- Defender, tanto bilateralmente como desde nuestra actual posicién en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la celebracion de un referéndum de autodeterminacién en el Sahara occidental de modo que este
contencioso quede legitima y definitivamente soiventado.



- A medio plazo, relanzar el lamado “didlogo 545" que reline a los paises de las riberas Norte y Sur del Mediterraneo
Occidental y contribuir a generar un proceso de integracion en la zona, coma ef que subyace en ia creacion de la
Unién del Magreb Arabe (UMA).

- Respecto al conflicto drabe-israell en Oriente Medio, la posicién mantenida por Espafia se ha visto consolidada con
la apertura en Madrid en 1991 de la Conferencia de Paz. El PSOE se propone seguir apoyando con todas sus fuerzas
este proceso negociador. La defensa del dereche del pueblo palesting a un Estado propio y de israel a un Estado
seguro, seguirdn inspirando nuestra accion,

- La materializacidn de estas propuestas constituiria una base adecuada para celebrar una Conferencia de Seguridad
y Gooperacién en el Mediterraneo {CSCM) que promueva la paz, la prosperidad vy el entendimiento en la zona.

Las relaciones bilaterales y la nueva proyeccion exterior de Espatia.

La politica eurcpea de Espafia no se agota en el marco multilateral europec. Desde 1982 hemos venido impulsando una

mayor cooperacion y coordinacion bitateral con nuestros socios de Europa, a los que se ha afladido un nuevo esfuerzo

en establecer y reforzar nuestras relaciones bilaterales con los paises def otrora Este europeo. En este contexto, nos
proponemos, entre ofras cosas:

Reforzar nuestras relaciones con Francia en todos los ambitos, y particularmente en ¢l de la cooperacién antiterrorista.

Consclidar y fortalecer unas buenas y fructiferas relaciones con la Alemania unificada.

- Dar un nuevo impuiso a las reiaciones bilaterales con nuestros vecinos de Portugal,

- Protundizar en el proceso de consultas regulares con ltatia.

- En cuanto al Reino Unido, sentar las bases para una solucion satisfactoria det problema colonial de Gibraltar sobre
la base de nuestra legitima reivindicacién de la soberania, es condicion natural para que se desarrollen al méximo
unas relaciones bilaterales con un gran futuro en todos los dmbitos.

~ Nos proponemos también reforzar las relaciones y procesos de consuitas con fos paises que hoy pertenecen a la
AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio).

- Respecto a los paises de Europa Central y Oriental, proponemos redobtar los esfuerzos de presencia espafiola, inter-
cambios comerciales, humanos y culturales, conocimiento mutuo y apoyo active a los procesos de cambio en
Polonia, Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia, Rumania v otros paises de la zona.

- En Ucrania, Bielorrusia, los paises balticos, Gecrgia y otros Estados de la antigua Unién Soviética, el PSOE se
propone que Espafia esté mas presente y que se creen vincuios mas estrechos. _

- EI PSOE apoya pienamente el proceso de reforma politica y economica en Rusia, cuyo éxito considera decisivo para
el futuro mundial, y seguird apoyando y reforzando esta Iinea de actuacion espafiola.

i

Estados Unidos.

Una larga etapa de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos estuvo marcada por el franquismo y por la Guerra
Fria. Afortunadamente ambas cosas estan hoy superadas. La relacién hispano-estadounidense no es ya, ni sera en el
futuro, una relacidn centrada en cuestiones militares. También ha dejado de ser una relacion marcada por desconoci-
mientos y recelos. Cada dia se orienta més a cooperar en favor de intereses comunes y generaies. Ejemplos de esto
han sido el trabajo conjunto realizado para organizar en Madrid [a Conferencia de Paz en el Oriente Medio o para
acabar con la guerra en E! Salvador.

Espafia debe continuar profundizando su relacién con los Estados Unidos. Enriqueciendo sus contenidos, identificando
intereses comunes y clarificando las diferencias que surjan. Estas relaciones deben tener muy presente que, més alié
del ambito de la diplomacia y de la politica, las sociedades espaficla y estadounidense se encuentran a diario en los
terrenos de la cuitura, de los idiomas, de la investigacitn v, por supuesteo, del comercio,

Nuevas areas.

La politica exterior espafiola nc se agota en las zonas sefiafadas, Espafia debe intensificar las relaciones con otras

cuatrc dreas geograficas:

- Extremo Qriente, dando especial relevancia a nuestras relaciones con China, con Japén, con indonesia, con Filipinas,
con los nuevos paises industrializados de la zona,

- Asia Central, con un énfasis particular en la India.

- Turquia, como puente de creciente importancia entre Europa y Asia.
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- Africa subsahariana, en particular con Guinea, Angola y Mozambigue, impufsando su desarrollo econdmico y las
transiciones politicas en el respeto a los derechos humanos. EI PSOE se propone asf mismo alentar e final definitivo
del apartheid en Sudafrica.

LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN NUESTRA POLITICA

Vivimos en un mundo que, simultineamente, se diversifica y se hace mas interdependiente, mas interconectado, mas
uno. Nadie tiene el poder necesario para conformar a su gusto ese mundo, ni nadie tiene la posibilidad de aislarse de
él. Ni siquiera un grupo de pafses poderosos. Hay problemas que son globales y que séfo con el concurso de todos
pueden ser resueltos. Son problemas vitales: 1a vulneracién de los derechos humanos, fa protiferacién nuclear, el
deterioro de la atmésfers, el cambio climatico, la explosion demografica, la extension de la pobreza y la enfermedad,
el narcotrafico, el terrorismo. _

Los cludadanos esparficles han demostrado reiteradamente su sensibilidad ante estos problemas y la accion exterior
del Estado debe oftecer la respuesta que es posibie dar desde Espaiia a la demanda ética gue estos temas plantean.
Pensamos que el medio fundamental de hacerlo es a través de ia Organizacion de las Naciones Unidas como accién
auténoma en favor de los derechos humanos y de la ayuda al desarrolio.

Fortalecer las Naciones Unidas.

~ Espafia es hoy el noveno contribuyente al presupuesto de Naciones Unidas. Hemos incrementado sustancialmente
nuestras contribuciones voluntarias y practicamos una politica de presencia activa y de cooperacidn total con la
Organizacién que debemos mantener:

~ Nuestra presencia en el Consejo de Seguridad debe llevarnos, en la medida de lo posible, a continuar participando
en las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, como hicimos o hacemos en Namibia, Angola,
Mozambique, Centroamérica, asi como en Yugoslavia.

- Vemos favorablemente que la Organizacion de las Naciones Unidas se dote de mds capacidades para la diplomacia
preventiva y para las tareas de consecucion y conservacién de (a paz.

- También, que paralelamente potencie su agenda de actividades relacionadas con la ayuda al desarrollo, la proteccion
del medic ambiente y el control del crecimiente de la poblacion.

- Nos manifestamos a favor de concretar aquellas reformas de Ja organizacion que puedan favorecer fa consecucion
de los objetivos anteriores.

Promover los Derechos Humanos.

Los derechos humanos han ido cobrande en los Ultimos afios un caracter universal que los ha extraido del campo

reservado de la accion poiitica interna. Conocedor de lo que fue vivir, bajo la Dictadura, en un régimen que no

respetaba los derechos humanos, y profundamente convencido que ef respeto de estos derechos es la base para una

pacifica convivencia entre los puebios del mundo, ef PSOE propone:

- Favorecer Ia universalizacion, promocidn y proteccidn de los derechos humanos, tanto en el &mbito de las Naciones
Unidas, como de la Comunidad Europea, el Consejo de Furopa o la CSCE.

- Tratar de lograr un consenso intercultural en materia de derechos humanos que elimine las trabas hoy existentes
para la actuacion de la comunidad internacional en misicnes humanitarias.

- Aumentar la capacidad espafiola para participar en estas acciones humanitarias.

~ Tener presente en las relaciones bilaterales con otros paises el criterio def respeto a los derechos humanos, buscar
su mejora de manera efectiva y evitar su utilizacion propagandistica, 0 con dobles raseros.

Impulsar la cooperacion al desarrallo.

Espania, con su reciente crecimiento econémico, ha podido pasar de ser un pais receptor de ayudas al desarrolio a ser
un pais que ayuda, el décimo del mundo. Combatir la miseria y la pobreza en el entorne de Espafia, especiaimente
hacia el Sur, es ademas de un deber de solidaridad una necesidad. En los Gitimos afios, Espafia ha hecho un conside-
rable esfuerzo, financiero y administrativo, para dotarse de una poiitica de cooperacion que hoy constituye uno de los
instrumentos basicos de nuestra politica exterior. En este 4mbito de solidaridad global, el PSOE propone:

- Sensibilizar mas a la sociedad civil hacia el problema de la miseria y el subdesarrollg.

- Aumentar el esfuerzo de cooperacidn al desarroilo manteniendo el objetivo del 0,7% del PIB recomendado por

Naciones Unidas,



- Fomentar en ta CE una revision de la ayuda comunitaria al desarrolle de manera que resulie mas eficaz y mas justa.
~ Mejorar la eficacia de nuestras acclones de cooperacion por medio de una mayor concentracion geografica y temética.
- Impulsar {a fabor de las Organizacicnes No Gubernamentales en este campo.

Lo espaiiol fuera de Espana.

Espafia también es sus gentes y su lengua fuera del pais.
~ La proteccion de los espafioles en el extranjero,

Hay un millén y medio de esparioles residentes en el extranjero. Para facilitar la labor v la vida de estos esparioles,

Rroponemaos:

* Una potenciacion y redistribucién geogréfica de nuestra accidon consular.

* La puesta en marcha, consolidacion y amptiacién de los derechos y medidas de asistencia y proteccion previstos
en el Tratado de Unién Eurcpea bejo el concepto, lanzado por Espafia, de Ciudadania Europea.

* Salvaguardando los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores esparioles en el extranjero, manteniende
una actitud de diligente intervencion diplomética en favor de ia proteccion de los derechos del emigrante en los
distintos paises. Lievando a cabc convenios bilaterales de caracter laboral,

 Seguir favoreciendo ef regreso de antiguos emigrantes espafioles, o de sus descendientes, a Espafia.

+ Hemos establecido, y mantendremos, para ios espaficles residentes en el exterior que carezcan de recursos,
pensiones asistenciales de caracter no contributivo. La importancia de esta medida radica en que otorga niveles
de prestacién andlogos a los de los que viven en Espafia.

- La promocion de la lenhgua y culiura espafiolas.

Ei castellano, idioma de amplisima difusidn vy de rica literatura, es lengua de progreso vy de futuro que debe promo-

verse en el extranjero. Para sste fin apoyaremos iz expansion del Instituto Cervantes, de reciente creacion, pues

supondra un impuiso fundamental a la difusion de nuestra cultura, realidad e imagen en el mundo.
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